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Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Valtuutettu toteaa, etta esityksessa ehdotetut muutokset perustoimeentulotuen perusosan
alentamiseksi vaikuttavat hyvin kaavamaisilta ja saattavat vaarantaa perustoimeentulotuen
luonteen henkilon yksildllisen eldmantilanteen huomioon ottamisen osalta. Perustoimeentulotuki on
ollut sosiaalihuoltoon kytkeytyva tuki, jonka tarkoituksena on ollut laaja-alaisesti kartoittaa hakijan
kokonaistilannetta ja ehkaista pitkdaikaisten toimeentulotukiasiakkuuksien syntymista. Tilannetta ei
muuta se, ettd toimeentulotukilakiin lisattavaksi ehdotetun 10 §:n 7 momentin mukaan tuen
alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valttamatonta
toimeentuloa eika tuen alentaminen saa muodostua kohtuuttomaksi. Kyseinen sdaannds jattaa liikaa
tulkinnanvaraa ja harkintavaltaa yksittdiselle etuuskasittelijalle. Esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissakaan ei ole avattu sita, mita on pidettdava kohtuuttomana tai ihmisarvoisen elaman
vaarantavana tilanteena.

Esityksen yhtena tavoitteena on mainittu toimeentulotukimenojen kasvun hillinta. Esityksessa ei ole
kuitenkaan avattu sitd, mista toimeentulotukimenojen tai toimeentulotukea saavien henkildiden
maaran kasvu johtuu tai sitd, mika on aikaisempien ensisijaisten etuusleikkausten vaikutus
toimeentulotukimenojen kasvuun. Esimerkiksi indeksijaadytysta koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa (HE 75/2023 vp) on tunnistettu, etta ensisijaisten etuuksien indeksien jaadyttaminen
voi aiheuttaa lisddntyvaa toimeentulotuen tarvetta. On kyseenalaista, ettd toimeentulotukimenojen
kasvua pyritdan nyt hillitsemaan leikkaamalla toimeentulotuen perusosaa, ottamatta huomioon
aiempien leikkauspaatdsten vaikutusta toimeentulotukimenojen kasvuun.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ehdotetaan perustoimeentulotuen perusosan tasoa leikattavaksi 18 vuotta tayttdneiden
henkildiden osalta siten, ettda vuoden 2025 tasossa leikkausten suuruus olisi enintdan 17,80 euroa.
Esityksessa todetaan, ettd toimeentulotuen taso ylittaisi edelleen vastaanottorahan tason ja talla
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perustellaan sitd, ettd perustoimeentulotuen tason voidaan arvioida leikkauksen jalkeenkin
tayttavan perustuslain 19 §:n 1 momentin vaatimukset.

Samaan aikaan taman esityksen kanssa lausuntokierroksella on hallituksen esitys laiksi kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaanndksen muuttamisesta. Esityksessa
mainitaan, etta Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn mukaan
vastaanottokeskuksissa olevien perheiden huoli taloudellisesta tilanteesta ja vaikutuksista lasten
hyvinvointiin korostui. Tdydentavaa vastaanottorahaa on myonnetty erityisesti lasten vaatteisiin,
ruokamenoihin ja harrastuskustannuksiin. Lisdaksi 86 prosentilla asiakkaista on annettu taydentavan
vastaanottorahan ohella muuta kiireellista tukea ravintomenoihin ja 78 prosenttia asiakkaista on
joutunut turvautumaan vastaanottokeskuksen ulkopuoliseen ruoka-apuun.

Valtuutettu toteaa, etta vastanottorahan nykyinen taso ei selvastikaan riita toteuttamaan
henkildiden valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon edellytyksia. Ndin ollen toimeentulotuen
tason vertaamista vastaanottorahan tasoon ei voida pitaa perusteluna sille, ettd
perustoimeentulotuen tason voitaisiin katsoa tayttdavan perustuslain 19 §:n 1 momentin asettamat
vaatimukset, ottaen erityisesti huomioon, etta tdman esityksen arvioidaan lisdavan tdydentavan ja
ehkaisevan toimeentulotuen tarvetta.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esitys ei sisalla erillistd yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia. Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi
on tarkeaa erityisesti ihmisten oikeuksiin vaikuttavissa lakihankkeissa. Vaikutustenarvioinnissa on
syyta huomioida eri syrjintdperusteet, relevantit vahemmisto- ja vaestoryhmat seka arvioida
esityksen valittomat ja valilliset vaikutukset riittavasti intersektionaalisesta nakdkulmasta.
Olennaisuuden vaatimus tulisi hahmottaa suhteessa ihmisten elamaan, eika esimerkiksi suhteessa
kyseisen ryhman kokoon, silld yhdenvertaisuusvaikutukset ovat usein merkityksellisia juuri
vahemmistoryhmien kannalta. Vélittomien ja valillisten vaikutusten arviointi moniperusteisen
syrjinnan nakdkulmasta on tarkeaa, koska henkilot voivat kokea syrjintdd useammasta eri syysta
samanaikaisesti. Ndissa tilanteissa syrjinnan kokemukset kasautuvat ja ovat usein voimakkaampia.

Nyt lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa on kysymys viimesijaisen taloudellisen tuen
leikkaamisesta ja sen vaikutuksesta eri vaestéryhmiin, jolloin kyse on perus- ja ihmisoikeusherkista
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tilanteista. Valtuutettu viittaa talta osin Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeeseen (valtioneuvoston
julkaisuja 2022:66), jonka mukaan vaikutusarvioinnissa on huomioitava eri ryhmiin kohdistuvat
valittomat ja valilliset vaikutukset, syrjinnan eri muodot seka se, miten eri toteuttamisvaihtoehdot
edistavat tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

Esityksen vaikutusarviointeja koskeva osio vaikuttaa koskevan ldhinna esityksen suoria mahdollisia
taloudellisia vaikutuksia julkiselle taloudelle. Koska toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, jolla
on tarkoitus turvata valttamaton toimeentulo ja huolenpito, tulisi esityksen vaikutuksia eri
ihmisryhmiin arvioida nykyista tarkemmin. Lausuntokierroksella olevassa esityksessa vaikutuksia
toimeentulotuen saajiin on arvioitu Idhinna perusosan alentamisen mahdollisilla tyollistymisen
kannustinvaikutuksilla, jotka esityksessa on todettu olevan hyvin herkka erilaisille oletuksille.

Esityksen hyvinvointivaikutuksia koskevassa osiossa on todettu, ettd tukiin tehtavat leikkaukset
lisaavat kolmannen sektorin palveluiden kysyntaa. Lisaksi esityksen mukaan asunnottomuus on
kaantynyt kasvuun ja diakoniatyon ja ruoka-avun kysynta ovat kasvaneet. Kasvun voidaan todeta
johtuvan ensisijaisiin etuuksiin tehdyista leikkauksista, jotka ovat heikentdaneet ihmisten
toimeentuloedellytyksid. Esityksessa mainitaan sivulla 39, etta vaikutuksissa julkiselle taloudelle on
huomioitu myds ennustettu toimeentulotuen saajamaarien kasvu. Toisaalla esityksessa todetaan,
ettd esityksen lisdavan tyollistymisen kannusteita ja parempaa ohjatumista heille tarjolla olevien
palveluiden piiriin. Nama arviot vaikuttaisivat olevan ristiriidassa keskenaan.

Valtuutettu on todennut aiemmin sosiaaliturvaetuuksiin tehtyjen leikkausesitysten yhteydessa, etta
leikkausesitysten kokonaisvaikutusten arviointi on valttamatta. Muiden leikkausesitysten osalta on
arvioitu toimeentulotuen saajamaaran kasvavan. Ottaen huomioon naiden esitysten kokonaisuus ja
esitysten kumuloituvat vaikutukset, tdma hallituksen esitys nayttda nain ollen asettavan
toimeentulotukea saavien henkildiden perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden
valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaaraan.

Muu lausuntopalaute:

Esityksen mukaan toimeentulotuki myonnettéisiin Suomessa vakinaisesti ja laillisesti oleskelevalle
hakijalle tai perheelle. Pykdlaan lisattdisiin uutena vaatimuksena Suomessa laillisesti oleskelu.
Valtuutettu huomauttaa, etta perustuslain 19 §:n 1 momentti turvaa oikeuden valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon jokaiselle. Pykalan perusteluissa muutosta on pidetty teknisen3,
mutta valtuutetun kasityksen mukaan muutos on periaatteellisesti hyvin merkittava ihmisten perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta ja oikeuteen saada valttamatonta huolenpitoa ja
toimeentuloa. Epaselvaksi jaa, miten ehdotettu muutos suhtautuu toimeentulotukilain 27 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lld on kuitenkin oikeus saada
kiireellisessa tilanteessa tukea valttamattoman avun turvaamiseksi. On valttamatonta, etta esityksen
vaikutusarviointia seka saatamisjarjestysta koskevaa osiota taydennetaan talta osin.

Koska sosiaaliturvajarjestelma muodostuu eri etuuksien kokonaisuudesta, ja samaan aikaan taman
esityksen kanssa on eduskunnan kasiteltavaksi tulossa muita sosiaaliturvajarjestelmaan ja
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tyollistymisen kannusteisiin vaikuttavia esityksid, on valttamatontd, ettd taman esityksen vaikutuksia
seurataan tarkasti ja tarvittaessa tehddaan muutoksia, jos esityksen tyollistymisen
kannustinvaikutukset eivat toteudu tassa esityksessa arvioidulla tavalla.
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