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Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Vanhusasiavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka lakisdateisena tehtavana
on edistaa ikddantyneiden ihmisten asemaa ja heidan oikeuksiensa toteutumista.
Vanhusasiavaltuutettu seuraa lainsdaadannon kehittamista ja toimeenpanoa seka yhteiskunnallista
paatoksentekoa ja arvioi niiden vaikutuksia ikdantyneisiin. Tarkastelemme esitysta ikdantyneiden
ihmisten nakokulmasta.

Vanhusasiavaltuutettu kannattaa toimeentulotuen kokonaisuuden ja sen hakemisen
yksinkertaistamista. Vanhusasiavaltuutettu kuitenkin toteaa, ettd moni toimeentulotukeen
oikeutettu idkas ei hae sita. Taustalla on monia syita.

Lakia uudistettaessa tulisi arvioida kokonaisuutena sitd, mitka kaikki tekijat vaikuttavat heikentavasti
pienituloisten idkkaiden toimeentuloon. Lisdksi on arvioitava, millainen etuusjarjestelma ja tuki
taloudellisten asioiden hoitoon olisi heiddan toimeentulovaikeuksiensa lievittdmisen kannalta
toimivin ja kustannustehokas.

Monella ikdantyneella vaikuttaisi olevan oikeus toimeentulotukeen, mutta etuus jaa hakematta

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on noin 1,3 miljoonaa 65 vuotta tayttanytta henkil6a.
Toimeentulotukeen liittyvalla lainsdadanndlla on tarked merkitys ikdantyneiden ihmisten
valttamattéman toimeentulon kannalta.
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Esityksen mukaan eldkeikaiset saavat muita ikdaryhmia harvemmin toimeentulotukea. Yli 65-
vuotiaiden osuus on 4,7 prosenttia kaikista tuen saajista, eli 17 719 henkil6a. Vuonna 2024 vahintaan
65-vuotiaita perustoimeentulotuen saajia oli yhteensa noin 13 400 (Kela). Esityksessa my0s
todetaan, etta elakelaisilla ei usein ole lainkaan oikeutta toimeentulotukeen, koska kansan- ja
takuueldkkeen sekd elakkeensaajien asumistuen taso on parempi kuin muiden perusturvaetuuksien.

Pienituloisuus elakeidssa koskettaa erityisesti yksinasuvia seka naisia. Vuonna 2023 Suomessa oli
yhteensa 160 000 65 vuotta tayttanytta pienituloista (Tilastokeskus 2023). Tama tarkoittaa sita, etta
heidan kaytettavissa olevat rahatulonsa olivat alle 60 % koko vdestdn mediaanituloista.
Pienituloisten idkkdiden lukumaara on huomattavan suuri verrattuna toimeentulotuen saajien
maaraan. Vaikka toimeentulotuen saajien lukumaara on kasvussa, on idkkaiden saajien maara sen
sijaan vahentynyt. Vaikuttaa siis silta, ettd monilla idkkailla olisi oikeus toimeentulotukeen, mutta
etuus jaa hakematta. Etuuksien alikdayttdon on tunnistettu useita syitd. Naitd ovat muun muassa
tiedon ja ohjauksen puute, etuusjarjestelman monimutkaisuus seka asiakkaan kokema hapea (Kela
2025).

ldkkaiden toimeentulovaikeudet liittyvat usein suuriin terveys- ja lddkekuluihin

Pienituloisilla eldkeldisilla on usein monia pitkaaikaissairauksia ja heikentynyt toimintakyky, ja he
tarvitsevat paljon sosiaali- ja terveyspalveluja. Heidan toimeentuloonsa tulee kiinnittda erityista
huomiota, koska heilla ei useinkaan ole mahdollisuutta parantaa taloudellista asemaansa.

Ikadntyneiden toimeentulovaikeudet liittyvat erityisesti suuriin terveys- ja ladkekuluihin.

Taman vuoksi esimerkiksi valttamattomat terveyshankinnat kuten esimerkiksi useiden puuttuvien
hampaiden korvaamiseksi tarvittavat proteesit tai tarvittavat lddkkeet jaavat hankkimatta, koska
eldaketulot eivat niihin riita.

lakkaille toimeentulotuen tarvetta syntyy esimerkiksi korkeiden sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen vuoksi. Soste ry:n selvityksen (2024) mukaan ulosottoon paatyy etenkin sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakasmaksuja. Ulosottolaitoksen poikkileikkaustilastossa (v. 2024) 60 vuotta
tayttaneiden velallisten osuus kaikista ulosotossa vuoden lopussa vireilld olleista sote-asioista oli
noin 23—-30 prosenttia. Sote-maksujen osuus korostuu vanhempien ikdryhmien ulosotoissa.
(Ulosottolaitoksen tiedot 2025.)

Hyvinvointialueilla tehdyt sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset ovat
vaikeuttaneet pienituloisimpien, pitkdaikaissairaiden ja paljon palveluja tarvitsevien ikddntyneiden
toimeentuloa. Korotukset aiheuttavat muun tuen tarpeiden kasvua. Oikeutta hakea
asiakasmaksuihin alentamista ei juuri tunneta, ja asiakasmaksujen alennuksia on tehty vahan
suhteessa arvioituun tarpeeseen (Hetemaa ym. 2018). Monilla ikdantyneilla ihmisilla on vaikeuksia
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seurata maksukattojen tayttymista itsenaisesti. Kaikilla iakkailla ei ole omaisia asioinnin tukena ja
esimerkiksi muistisairaudet vaikeuttavat merkittavasti maksukaton seuraamiseen ja ilmoittamiseen
liittyvaa asiointia.

Vanhusasiavaltuutettu on painottanut aiemmissa lausunnoissaan sitd, ettd omaa seurantaa
asiakasmaksuihin liittyvien maksukattojen suhteen tulisi olla mahdollisimman vahan, jotta oikeutta
maksuttomuuteen tai maksujen palautukseen ei meneteta. Olisi tarpeellista selvittaa
asiakasmaksujen maksukattojen seurannan siirtamista hyvinvointialueiden tehtavaksi, koska
nykyinen vaatimus asiakkaan itse tekemasta seurannasta on hanelle usein vaikeaa tai jopa
kohtuutonta.

lakkaille toimeentulotuen hakijoille asiointituki on valttamatonta

Toimeentulotukijarjestelman selkiyttaminen on ikaantyneiden ihmisten nakékulmasta tervetullut
uudistus, koska jarjestelma on monimutkainen. Uudistus ei kuitenkaan saa tapahtua niiden
pienituloisten elakeldisten toimeentulon heikentamisen kustannuksella, joilla toimeentulotuen tarve
liittyy usein terveydenhoito- ja ladkemenoihin.

Vanhuuseldkeikaiset ovat erityinen ryhma perustoimeentulotuen asiakkaina. Heille ei tavallisesti
synny laskennallista vajetta ja oikeutta perustoimeentulotukeen. Toisaalta suuret terveydenhuolto-
ja ladkemenot aiheuttavat toimeentulovaikeuksia ja tarvetta viimesijaiseen tukeen. Tuen
myontajalle tallainen tilanne tarkoittaa haasteellisempaa arviointia henkilon oikeudesta ja tarpeesta
toimeentulotukeen. (Kuivalainen & Yli-Kénn6 2020.)

Yhteiskunnan digitalisoitumisen seurauksena asiointi seka toimeentulontuen hakemisen prosessi on
tullut iakkaille yha hankalammaksi. Arviolta yli 600 000 ikaantynytta ei pysty itsendisesti asioimaan
sahkadisesti. Perusasteen koulutuksen saaneista selvasti harvempi pystyy asioimaan sahkoisesti
verrattuna korkeammin koulutettuihin (Vanhusasiavaltuutettu 2024). Téma tarkoittaa, ettd moni
toimeentulotuen tarpeessa olevat idkas tarvitsee myds apua digitaalisten palveluiden kayton
oppimisessa ja asioinnissa.

Toimeentulolain uudistuksen yhteydessa on huomioitava, etta idkkaille toimeentulotukihakemuksen
jattadminen tulisi tehda huomattavasti helpommaksi. Ikdantyvien ihmisten kannalta erityisen tarkeita
ovat sosiaalitoimen asioinnin saavutettavuuden parantaminen ja oikeus henkilékohtaiseen

palveluun. Riittdavasti tukea taloudellisten asioiden hoitoon tulisi [6ytyd omalta asuinpaikkakunnalta.

Uudistuksen vaikutuksia on arvioitava iakkaiden ihmisten nakdkulmasta
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Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen vaikutuksia on tarkkaan seurattava ja arvioitava iakkaiden
ihmisten kannalta. Vanhusasiavaltuutettu kiinnittada huomiota siihen, etta yli 65-vuotiaista
henkilbista ei ole mitdadn mainintaa esityksen vaikutusten arvioinnissa. Ehdotuksen vaikutusten
arviointiosaa tulisikin laajentaa niin, etta se sisdltda myos vaikutusten arvioinnin ikdantyneiden
asemaan. Perustuslain 19 pykalan 1 momentissa taataan oikeus vahimmaisturvaan eli
valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen elaman edellyttdamaa turvaa, mm. vanhuuden aikana. Sosiaalihuoltolaki maarittaa,
ettd palveluja on jarjestettava taloudellisen tuen tarpeeseen.

Vanhusasiavaltuutettu on korostanut an-tamissaan lausunnoissa ja kannanotois-sa kaikkein
pienituloisimpien, vaikeasti sai-raiden ja toimintakyvyltdan heikentyneiden ikaantyneiden ihmisten
heikkoa asemaa ja siita johtuvaa monien ongelmien samanai-kaista kasautumista heille.
Pienituloisuus, toi-mintakyvyn laskun myota kasvavat sosiaa-li- ja terveydenhuollon menot seka
nousevat asumisen kustannukset ja elinkustannukset yhdessa sosiaaliturvaleikkauksien kanssa voivat
lisata ja syventaa ikaantyneiden ta-loudellista huono-osaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion arvion (2024) mukaan vuosien 2024 ja 2025 paatetyt ja esitetyt
leikkaustoimet kasvattavat pienituloisimpien idkkdiden maaraa ja heikentavat heidan asemaansa. On
arvioitu, etta toimien yhteisvaikutuksena arviolta 15 000 uutta idkdsta henkil6a putoaa kaikkein
pienituloisempaan vaestoryhmaan, ja etta idkkaiden toimeentulotuen hakijoiden maara kasvaa.
Kuten STM:kin toteaa, maaraa on kuitenkin vaikea arvioida, koska pienituloiset idkkaat voivat
sinnitella pitkdan parjaamisen aarirajalla. On todennakdista, ettd idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeet kasvavat muutosten seurauksena. (STM 2024.)

Vahva ja valittava Suomi -hallitusohjelmassa todetaan, etta sosiaaliturvan uudistamisessa otetaan
huomioon ikdvaikutukset. Vanhusasiavaltuutettu toteaa, ettad tehtdessa useita sosiaaliturvan
uudistuksia samaan aikaan on erityisen tarkeaa arvioida naiden eri muutosten kokonaisvaikutukset
erilaisissa tilanteissa olevien idkkdiden ja myos nuorempien tilanteisiin.

Miten idkkaiden toimeentulotuen tarvetta voidaan vahentaa

Elaketurvakeskus on arvioinut, etta iakkailla toimeentulovaikeuksia aiheuttavat erityisesti korkeat
terveydenhuolto- ja lddkemenot. Siksi keskeinen keino ehkaista viimesijaisen tuen tarvetta ja
parantaa heidan toimeentuloaan on kohtuuhintaisten terveydenhuoltopalveluiden turvaaminen.
Mita suurempia ovat asiakasmaksut ja esimerkiksi ladkkeiden omavastuuosuudet, sita
todennakodisemmin pienituloinen ikadantynyt henkild joutuu turvautumaan toimeentulotukeen.
(Kuivalainen & Yli-Kédnno 2020.)
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Helsingissa, kesdakuun 25. paivana 2025

Paivi Topo, vanhusasiavaltuutettu

Elisa Virkola, asiantuntija
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