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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Lakiesityksen tavoite tarkentaa toimeentulotukea viimesijaisena etuutena on kannatettava sindnsa.
Nykyinen lainsaadanto velvoittaa kuitenkin jo toimeentulotuen hakijaa ilmoittautumaan tyottomaksi
tyonhakijaksi tietyin poikkeuksin. Tama velvoite on jo voimassa, eikd ongelma ensisijaisesti ole siina,
ettd toimeentulotuen pitkdaikaiskayttdjat jattaisivat jarjestelmallisesti rekisteroitymatta
tyonhakijoiksi. Sen sijaan keskeinen haaste liittyy siihen, etta heidan todellinen kykynsa ja
mahdollisuutensa toimia tydnhakijana ei aina kdytannossa toteudu.

Velvoite ilmoittautua tyonhakijaksi tayttyy usein muodollisesti, mutta ei johda aidosti mielekkaaseen
tai vaikuttavaan palveluprosessiin. Useilla hakijoilla ei ole tosiasiallisia edellytyksia tyollistya ilman
pitkdjanteista tukea, kuten sosiaalipalveluita, kuntoutusta tai koulutusta. Nain ollen pelkka
rekisteroityminen tyénhakijaksi ei toteuta velvoitteen varsinaista tarkoitusta — tyollistymisen
edistamista — vaan synnyttaa hallinnollista kuormaa seka asiakkaille etta tyollisyyspalveluille.

Esityksessa ehdotettu perusosan alentamisen tehostaminen ei automaattisesti lisaa niita palveluita
tai resursseja, joiden avulla tuensaaja voisi tosiasiallisesti toteuttaa tyonhakuvelvoitteensa. llman
riittavia palveluja ja yksilollista tukea alentamismenettely voi johtaa tilanteisiin, joissa tuen saaja jaa
ilman riittavaa toimeentuloa ilman, ettd hanen tydomarkkinavalmiutensa tai palveluohjauksensa
paranee.

Velvoitteesta seuraava rekisterditymispaine voi johtaa siihen, etta tyoéllisyyspalveluissa joudutaan
ohjaamaan resursseja asiakaskuntaan, jonka tyonhakijaksi ilmoittautuminen ei ole
tarkoituksenmukaista eika vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Tama heikentdaa mahdollisuuksia
keskittya niihin asiakkaisiin, joilla on realistinen mahdollisuus tyéllistya lyhyella aikavalilla.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:
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Luonnos hallituksen esitykseksi toimeentulotukilain muuttamisesta sisaltaa useita keskeisia
ehdotuksia, joilla tavoitellaan jarjestelman selkeyttamista ja julkisen talouden sadastoja. Esimerkiksi
yksin asuvien ja vanhempiensa luona asuvien 18 vuotta tdyttaneiden perusosan tasoa ehdotetaan
leikattavaksi kolmella prosentilla, ja 150 euron ansiotulovahennyksen poistamista esitetdan kaikkien
taysi-ikdisten osalta.

Naiden muutosten tavoitteena on muun muassa lisata kannustavuutta hakeutua tyohon tai
koulutukseen. On kuitenkin tarkeaa tarkastella, kuinka muutokset vaikuttavat eri elamantilanteissa
oleviin henkil6ihin, erityisesti niihin, joilla on haasteita tyokyvyssa, terveydessa, koulutuksessa tai
eldmantilanteessa laajemmin.

Monet toimeentulotukea saavien kohdalla ty6llistymisen esteet voivat olla niin merkittavia, etta
pelkka taloudellinen kannustin ei yksin riita. Tallaisissa tilanteissa toimeentulon heikentyminen voi
johtaa lisdhaasteisiin arjen selviytymisessa. Onkin aiheellista pohtia:

- Kuinka muutokset vaikuttavat pitkdaikaisesti tukea tarvitseviin?
- Vastaavatko suunnitellut toimet yksil6llisiin tilanteisiin riittavalla tavalla?

- Miten turvataan riittdva toimeentulo tilanteissa, joissa tyo- tai opiskelupolut eivat ole heti
saavutettavissa?

Esityksessa on mukana ehtoja, joiden mukaan perusosan alentaminen ei saa vaarantaa henkilon
kohtuulliseksi katsottavaa toimeentuloa. On kuitenkin hyva tarkastella, kuinka nama periaatteet
toteutuvat kaytanndssa, ja milla tavoin varmistetaan yhdenvertainen kohtelu ja oikeusturva eri
asiakasryhmien valilla.

Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi turvaksi, mutta sen muutoksilla voi olla vaikutuksia
myo0s laajempaan palvelujarjestelmaan ja yksiléiden hyvinvointiin. Naita vaikutuksia olisi hyodyllista
arvioida mahdollisimman monipuolisesti ja pitkadjanteisesti osana toimeenpanon valmistelua.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotuki on yhteiskunnan viimesijainen tukimuoto, jonka myéntaminen perustuu lakiin ja
tarveharkintaan. Jarjestelman uskottavuus edellyttaa, etta tukea haetaan ja myonnetaan
saadettyjen periaatteiden mukaisesti. On perusteltua vahvistaa viranomaisten tiedonsaantia silloin,
kun se on valttamatonta tuen oikeudenmukaisen kasittelyn kannalta.

Hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset, kuten oikeus saada tietoja rahalaitoksilta ja muilta
viranomaisilta, voivat osaltaan parantaa jarjestelman lapinakyvyytta ja estaa vaarinkaytoksia.
Tiedonsaannin tiukempi sdantely on myos keino lisata yleista luottamusta
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toimeentulotukijarjestelmaan. Samalla on kuitenkin tarkeaa huolehtia siita, etta oikeus
yksityisyyteen ja asiakkaan oikeusturva toteutuvat myos tilanteissa, joissa tietoja hankitaan ilman
suoraa suostumusta.

Tiedonsaannin laajentaminen on perusteltua silloin, kun se auttaa varmistamaan tuen
kohdentumisen oikein, mutta sen tulee aina olla suhteellista, tarkoituksenmukaista ja lapinakyvaa.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotukilain esitetty muutos, jossa kuntien rahoitusvastuu 18-24-vuotiaiden
perustoimeentulotuesta kasvaa 100 prosenttiin, perustellaan muun muassa ohjausvaikutuksella ja
hallinnollisella selkeydelld. Herda kuitenkin kysymys, milla keinoin kunnat voivat tosiasiallisesti
vaikuttaa niiden nuorten tilanteeseen, jotka ovat toimeentulotuen pitkaaikaisia asiakkaita ja usein
tydmarkkinoiden ulkopuolella.

Nama nuoret eivat useinkaan ole helposti tyollistettavissa. Heidan tilanteensa edellyttaa usean eri
palvelun yhteensovitusta — ei pelkastaan tyollisyyspalveluja. Kunnilla ja tyollisyysalueilla on jo nyt
varsin hyva kasitys siita, ketka asiakkaista ovat tyottomyysturvan ulkopuolella. Silti
vaikutusmahdollisuudet naiden asiakkaiden elamantilanteisiin ovat rajalliset ilman laajempaa
palvelujarjestelman tukea.

Lakiesitys ei tuo mukanaan uusia velvoitteita mutta ei myoskaan varsinaisia kannustimia.
Rahoitusvastuun siirto itsessaan ei takaa vaikuttavampia palveluja tai parempaa tukea niille nuorille,
jotka sita eniten tarvitsevat. Siksi on perusteltua pohtia, riittdvatko nykyiset rakenteet ja resurssit
tavoitellun muutoksen aikaansaamiseksi.

Sote-uudistuksessa sosiaalihuollon tehtavat siirtyivat kunnista hyvinvointialueille vuoden 2023
alussa, mutta kunnille jai edelleen 50 % rahoitusvastuu perustoimeentulotuesta (350-400 miljoonaa
euroa vuodessa), joka vahennetdan valtionosuuksista. Kuntakentta on yleisesti vaatinut vastuun
poistamista, koska kunnilla ei ole ollut kdytannon vaikutusmahdollisuuksia toimeentulotukeen
vuoden 2017 jalkeen.

Nyt esitetdan, etta kunnat vastaisivat kokonaan 18—-24-vuotiaiden perustoimeentulotuesta
tavoitteena lisata nuorten tyollistymista. Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta vastustaa esitysts,
silld kunnilla on jo nykyiselldan taloudelliset kannustimet ohjata nuoria tydelamaan tai opintoihin.
Uudistuksen perusteluna on oletus, etta tiukemmat velvoitteet tuovat pitkalla aikavalilla saastoja,
mutta rahoitusvastuun siirto ei tuo lisdarvoa julkistaloudelle. Lisdksi esitys on ristiriidassa
hallitusohjelman kanssa, jonka mukaan kunnat eivat enaa rahoittaisi hyvinvointialueiden vastuulle
kuuluvia tehtavia.
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Vuonna 2023 noin 12 % 16—29-vuotiaista sai perustoimeentulotukea, useimmiten lyhytaikaisesti.
Pitkittynyt tuen tarve liittyi usein tyottomyyteen, sairauksiin tai vanhemmuuteen. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on suositellut, ettd nuoret ohjattaisiin tehokkaammin sosiaali- ja terveyspalveluihin,
jotka ovat hyvinvointialueiden vastuulla. Ongelmana on, ettd kunnat maksavat tayden tuen, vaikka
nuori tarvitsisi palveluita, joita vain hyvinvointialue voi tarjota, eikd alueille aseteta lisavelvoitteita.
Kunnat kantavat jo nyt merkittdvaa vastuuta alle 25-vuotiaiden tyottomien rahoituksesta myos TE-
uudistuksen myo6ta, ja niilld on vahvat kannustimet edistaa nuorten tyollistymista.

Sanktioiden vaikutuksista viimesijaisessa turvassa ei ole selkeda nayttoa, eika ole varmaa, kuinka
paljon ne lisaavat tyollisyytta. Esityksen tavoitteena on nopeuttaa kuntien toimia vaikeassa
asemassa olevien nuorten tyollistamiseksi ja lyhentda toimeentulotuen kestoa. Kaytannossa
tyollistdminen on monimutkaista ja riippuu monista tekijoista, joihin kunnilla ei ole taytta
vaikutusvaltaa.

Nuorten hyvinvointi on heikentynyt, ja erityisesti huolta aiheuttavat ne, jotka eivat ole tyossa,
opiskelemassa tai harjoittelussa. Naiden nuorten tukeminen kuuluu hyvinvointialueille, joilla on
tarvittavat palvelut, kuten mielenterveys- ja paihdepalvelut. Palveluihin pddsyssa on kuitenkin usein
pitkiad jonoja, eika kuntien tarjoama tuki yksin riita. Tarvitaan parempaa ohjausta ja palveluiden
saatavuuden parantamista.

Jos kuntien rahoitusvastuuta kasvatetaan, tulisi samalla lisata hyvinvointialueiden velvollisuuksia
jarjestaa tarvittavat palvelut nopeasti. Kuntien tulisi voida laskuttaa hyvinvointialueelta puolet sille
aiheutuneista toimeentulotuen kustannuksesta silloin, kun nuori ei saa hyvinvointialueelta
tarvitsemiaan palveluita ajoissa.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkempi normitus toimeentulotuessa on periaatteessa kannatettava uudistus. Se
tuo selkeyttd, ennakoitavuutta ja yhdenmukaisuutta asumismenojen huomioimiseen. On kuitenkin
tarkeda tunnistaa myods muutokseen liittyvat kaytdannon haasteet.

Kaikilla paikkakunnilla ei ole helposti saatavilla normin mukaisia, edullisia ja asumiskelpoisia
asuntoja. Asiakas ei valttamatta voi tosiasiallisesti vaikuttaa asuinratkaisuunsa, vaikka
toimeentulotuki sita edellyttaisi. Talldin toimeentulon turva voi vaarantua, vaikka halua muuttoon
olisi.

Poikkeussdaannosten soveltaminen jaa yksittdisen virkailijan harkintaan, ja ilman selkeda ohjeistusta
tulkinnat voivat vaihdella. Jarjestelman oikeudenmukaisuuden ja asiakkaan oikeusturvan
ndakokulmasta on olennaista, ettd naissa tilanteissa asiakas ei joudu kohtuuttomaan asemaan.
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Lisaksi on syytd huomioida, ettd toimeentulotuen kautta kdytettavissa olevien resurssien
vaheneminen saattaa vaikeuttaa my06s asiakkaan mahdollisuuksia hakeutua tyohon. Arjessa
selviytyminen voi kuormittua entisestdan, jos esimerkiksi siisteydestd, pukeutumisesta tai yleisesta
ulkoisesta olemuksesta huolehtiminen muodostuu taloudellisesti haastavaksi. Nama tekijat ovat
osaltaan merkityksellisia tyoelamavalmiuksien ja osallisuuden ndakdkulmasta.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Lakiesityksen vaikutusten arviointi tunnistaa useita muutosten riskeja ja kohderyhmia, mutta jaa
monin paikoin yleiselle tasolle. Pitkdaikaisten toimeentulotukiasiakkaiden tilanteen haasteet
tunnustetaan, mutta samalla esityksessa ei riittavasti tarkastella, miten kiristyva tukipolitiikka
vaikuttaa heihin arjen tasolla. Esimerkiksi ulkoisen olemuksen, siisteyden ja perustoimeentulon
niukkeneminen voi kaventaa mahdollisuuksia hakeutua tyoelamaan tai palveluihin, mutta tata
yhteytta ei analysoida.

Asumismenonormien kiristyminen voi edellyttdd muuttoa, vaikka alueella ei olisi tosiasiallisesti
saatavilla edullisia ja asumiskelpoisia asuntoja. Tallaisissa tilanteissa asiakas voi joutua
kohtuuttomaan asemaan, mikali poikkeusten soveltaminen jaa harkinnanvaraiseksi ja ohjeistus
epaselvaksi.

Myds tyollistymisvaikutuksia kasitellaan pitkalti laskennallisesti, vaikka osa asiakkaista tarvitsee
tuekseen pitkakestoista palveluintegraatiota eika pelkka taloudellinen kannustin riita. Arvioinnista
puuttuu selked pohdinta siitd, ovatko nykyiset palvelut riittavia vastaamaan kasvavaan tarpeeseen,
ja milla edellytyksilla muutos tuottaa toivottuja vaikutuksia.

Lisaksi kuntien rahoitusvastuun kasvu nuorten osalta nostaa esiin kysymyksen hyvinvointialueiden
roolista ja sitoutumisesta. Arvioinnissa ei juuri kasitella sitd, miten eri toimijat yhdessa voivat vastata
monimuotoisiin tarpeisiin, ja miten vastuunjako tukee tai haastaa asiakaslahtdista palvelua.

Vaikka vaikutusten arviointi tunnistaa useita keskeisia kysymyksia, se ei kaikilta osin tavoita
lakimuutosten kaytannon seurauksia yksilon nakokulmasta. Jatkovalmistelussa on tarkeaa syventaa
nadita kysymyksia, jotta toimeenpano olisi oikeudenmukaista ja kestavasti suunniteltua.

Muu lausuntopalaute:
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Patama Hannu
Mikkelin kaupunki - Lausuntopyyntdon liittyva vastaus on kasitelty ja
hyvaksytty Mikkelin seudun tyollisyyslautakunnassa 17.6.2025.
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