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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Mikro- ja yksinyrittdjat ry (MYRY) pitaa tarkeand, ettd toimeentulotukilakia uudistettaessa
huomioidaan selvemmin yrittdjien tilanne osana tuen kohderyhmia seka tyéelaman
rakennemuutokset. MYRY korostaa, ettd tydeldama on muuttunut pysyvasti kohti yha epavarmempia,
jaksoittaisia ja monimuotoisia tyollistymisen muotoja. Perinteisen kokopaivaisen palkkatyon sijaan
yha useampi tyollistyy osa-aikaisesti, satunnaisesti tai pienimuotoisen yritystoiminnan tai oman tyon
kautta. Tyottomyysjaksot, yrittdjyys ja palkkatyd vuorottelevat, eika tyosuhteen olemassaolo tai sen
puute enaa yksin maaritd henkilon tydmarkkina-asemaa tai toimeentulon rakennetta.

Tassa kontekstissa hallituksen esityksen velvoite ilmoittautua kokoaikatydn hakijaksi, mikali
yritystoiminnan tulot jaavat alle 595 €/kk, on monella tapaa hyvin ongelmallinen. Se pakottaa
yrittdjan, ammatinharjoittajan tai itsensatyollistajan kdaytannossa lopettamaan yritystoimintansa,
vaikka toiminta olisi kehitysvaiheessa, kasvukykyista tai tuloja olisi tiedossa lahikuukausina.

Esitys ei ota huomioon yritystoiminnan tai yrittdjamaisen toiminnan luontaista kausiluonteisuutta,
laskutusrytmia ja asiakkuusvaihtelua, joita esiintyy paljon esimerkiksi luovilla aloilla, matkailualoilla
tai alustataloudessa. Esitys kdytannossa rankaisee pienimuotoisesta itsensatyollistamisestd, vaikka
nimenomaan tata tulisi kannustaa, ei estaa.

MYRY yhtyy KEHA-keskuksen nakemykseen siita, etta nykyisin kaytossa ollut jarjestelyaika
yritystoiminnan alasajoon on ollut valttamaton ja toimiva. Esityksessa ehdotettu yhden kuukauden
maaradaika ei ole hallinnollisesti eika inhimillisesti realistinen aika jarjestaa yrittdjan ja yrityksen
tilannetta. Tyovoimapoliittinen lausuntoprosessi on hidas, ja monet yrittajat eivat edes tieda, miten
heidan tilanteensa arvioidaan, kauanko prosessi kestaa, eika yksilo voi vaikuttaa itse tdman prosessin
nopeuttamiseen. Lisaksi jo muutenkin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevalle yrittadjalle
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hallinnollinen taakka ja etenkin yritystoiminnan vaaditusta alasajosta tulevat valittomat
kustannukset voivat muodostua esteeksi kaiken muun selviytymisen ohella.

MYRY muistuttaa yleistukilausunnossaan esiin nostamastaan peruslahtokohdasta:
sosiaaliturvajarjestelman tulee tunnistaa ja hyvaksya silppuinen, limittdinen ja jaksoittainen tyo seka
yrittdjamainen toiminta osana nykypaivan normaalia ty6elamaa. Pienimuotoisen yritystoiminnan
kautta rakennetaan usein takaisin vakavampaan toimeentuloon ja uusiin mahdollisuuksiin, ja taman
kehityksen tukeminen on yhteiskunnallisesti kestavaa ja kannattavaa.

Toimeentulotuki on viimesijainen oikeus, mutta silti oikeus. Mikali sen ehtoja kiristetdan ilman
yksilGllista harkintaa ja toimivaa palveluohjausta, vaarana on, etta pienituloisia yrittajia sanktioidaan
epaselvan tai hitaasti etenevan tilanteen perusteella. Usein yrittajilla tai yrittdjamaisesti toimivilla on
vankka pyrkimys toimia aktiivisesti ja parantaa omaa taloudellista tilannettaan ja toimeentulotuki on
vain valivaihe.

Esityksessa ehdotettu 595 €/kk tuloraja ei saa mielestamme olla yksiselitteinen ns. kannattavuuden
raja, vaan tulee mahdollistaa yksildllinen harkinta esimerkiksi kausivaihtelun ja toiminnan
kehitysvaiheen perusteella, ja tassa tulee yrittdjan omaa nakemysta kuulla. Ei ole yhtdan sen
enempaa yksilon kuin yhteiskunnankaan etu, etta potentiaalisesti kannattava ja jopa
kasvumahdollisuuksia sisaltava yritystoiminta pakotetaan lopettamaan. Tama vain lisaa
passiivisuutta.

Yrittdjille tulee sailyttda vahintaan 2-3 kuukauden jarjestelyaika yritystoiminnan arviointiin ja
mahdolliseen alasajoon, ja yrittdjille tulee kehittda oma, tarkoituksenmukainen palvelupolku, jossa
tyovoimapoliittinen lausunto ja velvoitteet perustuvat ajan tasalla olevaan tietoon.

MYRY ei vastusta perusosan alentamista niissa tilanteissa, joissa henkil® toistuvasti ja tietoisesti
kieltaytyy osallistumasta palveluihin tai hakemasta ensisijaisia etuuksia. Sen sijaan piddmme erittain
tarkedna, ettd alennusta ei sovelleta mekaanisesti tilanteissa, joissa henkilon tilanne on
tulkinnanvarainen, ohjaus on puutteellista tai kyse on henkilosta, joka yrittda omatoimisesti
tyollistya yrittajana tai yrittdjamaisesti omassa tydssdan. Toimeentulotuen kaytto ei saisi olla
rangaistusautomaatti, etenkaan niille, jotka pyrkivat selviytymaan epavarmassa tyoelamassa.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:
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Kunnan rahoitusosuuden lisidmiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ei arvioida vaikutuksia yrittdajyyden jatkuvuuteen tai aloittamiseen. Vaikka esitys
vaikuttaa yrittdjiin, itsensatyollistdjiin ja yrittdjamaisesti omassa tydssaan tyollistyviin, ei vaikutusten
arviointiosiossa kasitella lainkaan yritystoimintaan kohdistuvia seurauksia. Tdama on selkea puute.
Mikali yrittdja joutuu keskeyttamaan tai etenkin kokonaan lopettamaan yritystoiminnan voidakseen
saada toimeentulotukea, kyseessa on paitsi yksilon, myos yhteiskunnan resurssien menetyksesta.

Muu lausuntopalaute:

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) haluaa tuoda esiin, etta hallituksen esityksessa toimeentulotukilain
muuttamisesta ei riittavasti arvioida tydeldaman rakennemuutosta ja sen vaikutuksia
toimeentulotuen tarpeeseen. Tydmarkkinat ovat muuttuneet rakenteellisesti: tydosuhteet ovat
lyhentyneet ja muuttuneet patkiksi, tyd on sirpaleista ja yha useampi toimii osa-aikaisesti tai
monessa roolissa esim. tyontekijana, yrittdjana ja opiskelijana samanaikaisesti. Tahan muutokseen
sosiaaliturvan on vastattava joustavasti.

On selvaa, etta tyovoimapalvelujen tai Kelan logiikka ei tunnista kunnolla etenkaan itsensatyollistajia
ja monia uusia yksinyrittajyyden muotoja. Toimeentulotuen, yhta lailla kuin ty6ttémyysetuuksien,
ehtojen kiristamisessa korostuu edelleen se, etta ensisijaisena pidetdaan kokoaikatyota hakevaa
tyonhakijaa, vaikka yha useampi on tosiasiallisesti osa-aikainen yrittdja tai toimii muuntyyppisessa ja
epatyypillisessa tydsuhteessa tai toimeksiantosuhteessa. Tasta syntyy ristiriita jarjestelman ja
todellisen tyoelaman valilla: henkilon aktiivisuus ei saisi johtaa toimeentulotuen leikkaamiseen, jos
se ei satu sopimaan viralliseen formaattiin ja kaavamaiseen muottiin.

Yrittdjyys on yha useammin selviytymiskeino, ei omaehtoinen valinta. Esityksessa ei oteta huomioon,
ettd osa yrittdjistd on kaytannossa itsensatyollistdjia, jotka ovat siirtyneet yrittajyyteen
tydmarkkinoiden rakennemuutoksen seurauksena. Naissa tilanteissa yrittajyys ei ole valinta, josta
voidaan rangaista tai johon patee ajatus "yrittajariskista", vaan valttamaton ja usein ainoa tapa
ansaita elanto. Toimeentulotukea saavien yrittdjien maaraa tai heidan profiiliaan ei ole arvioitu
lainkaan, vaikka heihin kohdistuu suoraan lakiesityksessa mainittu tuloraja- ja
ilmoittautumisvelvoite.

Palveluohjauksen puute korostuu uuden sdaantelyn myota. Esityksessa korostetaan harkintavaltaa ja
yksil6llisia ehtoja ja vastuuta, mutta samalla ei esitetd mitaan konkreettisia parannuksia
palveluohjaukseen, neuvontaan tai tiedonsaantiin. Tydmarkkinoiden rakennemuutokset tulisi
huomioida paljon selvemmin myos palveluohjauksessa.
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