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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Naisjarjestojen Keskusliitto (NJKL) kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelystda annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n
muuttamisesta. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennusta toimeentulotuen saajan
velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi kokopaivatydnhakijaksi, vahvempaa velvoitetta ensisijaisten
tukien hakemiseen seka toimeentulotuen perusosan alentamista jopa 50 prosentilla. Naisjarjestojen
Keskusliitto tarkastelee esitysta erityisesti tasa-arvon, yhdenvertaisuuden seka perus- ja
ihmisoikeuksien nakokulmasta.

NJKL korostaa, etta sosiaaliturvan tason tulee olla riittdva turvaamaan perustuslain 19 § saadetty
oikeus ihmisarvoiseen toimeentuloon, minka lisaksi sen tulee parhaalla mahdollisella tavalla pyrkia
huomioimaan ihmisten yksil6lliset ja muuttuvat tilanteet ja tarpeet. N&ilta osin hallituksen
esitysluonnos herattda monia huolia.

Ehdotettu mahdollisuus alentaa perusosaa jopa 50 % on erittdin jyrkka ja jopa kohtuuton
toimenpide, joka uhkaa perustuslain 19 §:n turvaamaa oikeutta ihmisarvoiseen toimeentuloon seka
useita Suomea sitovia kansainvalisia sopimuksia. Suomi on saanut kansainvalisilta
ihmisoikeustoimielimilta toistuvasti moitteita perusturvan tason riittamattomyydesta seka
kehotuksia varmistaa, etta sosiaaliturva kattaa todelliset elinkustannukset. Viimeksi vuonna 2023
julkaisemassaan paatoksessa Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea totesi Suomen
sosiaaliturvan vahimmaistason liian alhaiseksi. Sen sijaan, ettd sosiaaliturvaa nostettaisiin
ihmisoikeussopimusten edellyttamalle tasolle, nyt esitetyt toimet toimeentulotuen perusosan
alentamisesta vievat Suomea painvastaiseen suuntaan.
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Tilanne on erityisen halyttava, kun otetaan huomioon muut hallituksen tekemat
sosiaaliturvaleikkaukset, kuten leikkaukset asumistuesta. Muun muassa talouspolitiikan
arviointineuvosto on arvioinut leikkausten kasaantuvan samoille ihmisryhmille, ja siksi olisi tarkeaa
arvioida esityksessa ehdotettujen toimien yhteisvaikutuksia jo tehtyjen uudistusten kanssa.

Vaikka ensisijaisten etuuksien hakemisen lisdiamista voidaan pitdaa perusteltuna tavoitteena, esitetyt
toimet uhkaavat johtaa tilanteeseen, jossa toimeentulotuen hakijoita rangaistaan kohtuuttomasti
inhimillisista virheista tai olosuhteista, joihin hakija ei valttamatta pysty itse vaikuttamaan. Esitys ei
ota huomioon, etta toimeentulotuen asiakkaat ovat usein tilanteissa, joissa heidan toimintakykynsa,
terveytensa, kielitaitonsa tai elamanhallintansa on merkittavasti heikentynyt. Tallaisissa tilanteissa
velvoitteiden ja sanktioiden lisddminen ei johda haluttuun lopputulokseen, vaan pahimmillaan lisaa
koyhyytta ja syrjayttaa yhteiskunnasta. Esityksessa tulisikin paremmin huomioida yksilon
tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa velvoitteita, mukaan lukien sukupuolittuneet esteet. Kuten
tasa-arvovaltuutetun toimiston lausunnosta kdy ilmi, sukupuolen mukaan jakautuvat hoivavastuut,
yksinhuoltajuus seka pitkdaikaissairaudet ovat yleisempia naisten keskuudessa ja voivat vaikuttaa
kykyyn osallistua tydmarkkinoille tai hakea ensisijaisia etuuksia maardajassa. Esityksella voi siis olla
myo0s tasa-arvoa heikentavia vaikutuksia, jotka tulisi arvioida huolellisesti ja ottaa paatoksenteossa
huomioon.

NJKL pitdaa kohtuuttomana, ettei tuen alentamiselle esiteta muita vaihtoehtoja, kuten tydnhakijaksi
hakeutumista tai mahdollisuutta taydentaa etuushakamusta. Esityksessa ei myoskaan osoiteta lisaa
resursseja esimerkiksi palveluohjaukseen, neuvontaan tai muuhun tuensaajille tarkoitettuihin
palveluihin. NJKL:n ndkemys on, etta panostaminen naihin ja muihin toimeentulotuen hakijoiden
palveluihin tulisi olla ensisijaisia toimia ennen tukien alentamista.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Ehdotetut toimeentulotuen perusosan leikkaukset ja muut tuen ehtoja kiristavat muutokset
kohdistuvat kohtuuttomasti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin kotitalouksiin. Perusosan
alentaminen 2-3 prosentilla vahentaa jo ennestdan niukkaa perusturvaa, mutta kun siihen
yhdistetdadan asumismenojen 5 % omavastuu, valttamattomyysharkinnan tiukennus
terveydenhuoltomenoissa sekd ansiotulovahennyksen poisto, kokonaisvaikutus kasvaa
moninkertaiseksi. Esimerkiksi kahden aikuisen ja kahden lapsen perhe voi menettda kuukausittain yli
100 euroa toimeentulotukea ilman, ettd heidan todelliset kulunsa tai toimeentulotuen tarve ovat
vahentyneet. Tama heikentda suoraan lapsiperheiden arkea ja lisda koyhyysriskid. Perusturvan tulisi
tayttaa perustuslain 19 §:n edellyttdma ihmisarvoisen eldman vahimmaistaso — ehdotetut
muutokset vaarantavat tdman velvoitteen toteutumisen. Euroopan neuvoston sosiaalisten
oikeuksien komitea totesi jo vuonna 2023, ettd Suomen perusturvan taso — mukaan lukien
perustoimeentulotuki — ei tdyta Euroopan sosiaalisen peruskirjan edellyttdmaa vahimmaistasoa,
jonka tulisi olla vahintdan 50 % mediaanitulosta.

Leikkaukset osuvat erityisen raskaasti yksinhuoltajiin, joista suurin osa on naisia. Yhden vanhemman
perheissa toimeentulotuen perusosa on ennestaan niukka, eika kotitaloudessa ole toista aikuista
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jakamassa asumis- ja elinkustannuksia tai tarjoamassa turvaa tulojen menetyksissa. Hallitus on jo
aiemmin kohdistanut useita sosiaaliturvaleikkauksia yksinhuoltajiin — kuten lapsikorotuksen
poistamisen ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta, yleisen asumistuen leikkaukset ja
indeksijaadytykset — ja nyt esitettdvat muutokset toimeentulotukeen syventavat tata jo
entuudestaan kasautunutta taloudellista taakkaa. Yhdessa nama paatokset muodostavat
kokonaisuuden, joka heikentaa yksinhuoltajien toimeentuloa merkittavasti ja voi johtaa
pitkdaikaiseen koyhyyteen. Tama syventaa sukupuolten vélista taloudellista epatasa-arvoa ja uhkaa
erityisesti yksinhuoltajaaitien ja heidan lastensa asemaa. Sosiaaliturvajarjestelman uudistuksissa
tulisi arvioida vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon jarjestelmallisesti, mutta tédssa esityksessa
tallainen arviointi loistaa poissaolollaan.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Asuminen liittyy tiiviisti sosioekonomiseen asemaan, hoivavastuisiin ja haavoittuvuuteen, ja siksi on
erityisen tarkeaa arvioida asumisnormin alentamisen sukupuolittuneita vaikutuksia. Asumisnormin
alentaminen saattaa lisdta tarvetta esimerkiksi kohtuuhintaisten perheasuntojen lisadmiseen, yhden
vanhemman perheiden asumisen tukemiseen, vakivaltaa kokeneiden asumisturvan vahvistamiseen
tai hoiva-asumisen resurssien lisdamiseen. Esitysluonnosta tulisikin taydentaa systemaattisella
sukupuolivaikutusten arvioinnilla.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ei ole riittavasti arvioitu ehdotettujen toimien sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutuksia
tai yhteisvaikutukset suhteessa muihin hallituksen tekemiin sosiaaliturvamuutoksiin. Pidamme
tarkedna, etta esitysta tdydennetaan nailta osin.

Muu lausuntopalaute:

Foster Oona
Naisjarjestojen Keskusliitto
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