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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Velvoittavuuden lisddmisen taustalla on ajatus asiakkaiden hyvasta toimintakyvysta. Tilanne voi olla
kohtuuton heille, joilla on toimintakyvyn rajoitteita ja eldmanhallinnan vaikeutta. Miten
huomioidaan sellaisen henkilon tilanne velvoittavuudessa ja sanktioinnissa, jolla on maaraaikainen
tai toistaiseksi voimassa oleva tyokyvyttomyyseldkelausunto mutta eldke on hylatty tai henkild, jolla
on sairauspaivaraha-anomus hylatty. Miten sovelletaan ensisijaisen etuuden hakemisen
velvollisuutta, tuleeko hakeminen uusia ja kuinka usein, jos siitd tulee hylkaava paatos. Riittaako
esim. jos on vuosi sitten hakenut ja saanut hylkaavan paatoksen.

Osatyokykyisille ihmisille on hyvin rajallisesti tyota tarjolla avoimilla tydmarkkinoilla. Yhdessa
velvoittavuuden ja sanktioiden kanssa osatyokykyisille ihmisille tulisi olla tarjolla tosiasiallisia
vaihtoehtoja osallistua ja pyrkia tydelamaan. Kaytannossa osalle tata kohderyhmaa vahintaan 30
tunnin viikkotyoaika voi olla saavuttamaton.

Perusosan alentamista esitetaan kiristettavaksi seka ehdoiltaan ettd maaraltdan. Uudessa
esityksessa todetaan, ettd ensimmaisen alentamiskuukauden jalkeen perusosaa alennetaan 40% ei
kuten aiemmin, ettd voidaan alentaa. Ehdotuksessa perusosan alentamiseen liittyva harkintavalta
jaa taysin Kelalle eika siind huomioida riittdvasti henkilon sosiaalista tilannetta. Miten huomioidaan
asiakkaiden yksilolliset tilanteet ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon ndkemys. Perusosan
alentaminen pitkdkestoisesti 50%:a on kohtuutonta muutoinkin heikossa taloudellisessa asemassa
oleville henkil6ille. Uhkana on epéatoivon kasvu, yhteiskuntarauhan jarkkyminen ja darimmaiset
henkilokohtaiset ratkaisut. On kannatettavaa luopua toistuvista automaattisista perusosan
alentamisen ilmoituksista hyvinvointialueelle. Toisaalta tulee muutoin turvata ja kiinnittda huomiota
monialaisen yhteistyon tarpeessa olevien henkildiden tunnistamiseen ja hyvinvointialueen
palveluiden piiriin ohjaamiseen.
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Jos yritystoiminta on kannattamatonta siten, etta se ei elata yrittdjaa tietyn kohtuullisen ajan
kuluessa on tarkoituksenmukaista velvoittaa kokoaikaiseen tydonhakuun.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:
Tulee todenndkadisesti lisddamaan tdydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen hakemusmaaria.
Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Tarkeaa ja valttamatonta turvata tarpeellinen ja joustava kahdensuuntainen tiedonvaihto
hyvinvointialueen, Kelan ja kuntien valilla.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden nostaminen 18-24 vuotiaiden osalta on sindnsa hyva asia, jos silla saadaan
kohdennettua erityistd huomiota tdman kohderyhman tyollisyyden ja palveluiden edistamiseen.
Ilman voimavaroja kunnankaan ei kuitenkaan ole mahdollista todella kiinnittaa erityistd huomiota
taman kohderyhman palveluihin ja tyollistymisen edistamiseen. Kuntien resurssit tulee turvata, jotta
asia on mahdollinen.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Saman kaupungin/kunnan alueella voi olla hyvin erilainen vuokrataso, joka tulisi huomioida
asumisrajoja maariteltdaessa. Esimerkiksi kantakaupungin vuokrataso on yleisesti korkeampi kuin
kaupungin laitamilla maaseutumaisilla alueilla.

Lakiluonnoksessa todetaan, ettd “kunnat ja hyvinvointialueet velvoitetaan kehittdmaan edullisia
asumispalveluita ja asumisneuvontaa yhdessa kuntienvuokrataloyhtididen ja yksityissektorin kanssa
toimeentulotukiasiakkaille yhteistydssa Kelan tietopohjan kanssa. ” Tdssa jaa huomiotta oleellinen
asia eli kohtuuhintaiset vuokra-asunnot ja niiden saatavuuden varmistaminen. On valttamatonta,
ettd kunnassa on tarjolla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja etta asuntopolitiikalla edistetaan
kohtuuhintaisten asuntojen rakentamista kunnissa. Valtakunnan tasolla tulisi myos kiinnittaa
huomioita siihen, mita lainsaadanndllisesti voidaan tehda sille, ettd kunnissa olisi kohtuuhintaisia
asuntoja tarjolla pienituloisille ja vahavaraisille ihmisille. Kun kuntia velvoitetaan kohtuuhintaisten
asuntojen jarjestamiseen, tulee huomioida kuntien resurssit ja voimavarat ja vaikuttaa asiaan myds
lainsdadannollisesti niin, ettd rakentaminen on mahdollista.

Asumismenojen tarkentaminen ja jatkuva vaatimus edullisemmasta asumisesta on ristiriidassa
todellisuuden kanssa. Edullisten asuntojen saatavuus on huono eika niita riita kaikille.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Lakimuutosten ennakkoarviointia vaikutuksista hyvinvointialueen kustannuksiin ja resurssitarpeisiin
ei ole arvioitu riittavalla tavalla. Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotukimenojen ja
sosiaalipalveluiden arvioidaan kasvavan jonkin verran mutta tata ei ole huomioitu
hyvinvointialueiden rahoituksessa. Lakimuutos ei saa johtaa siihen, ettd hyvinvointialueiden
toimeentulotukimenot kasvavat, kun joudutaan myontamaan taydentavaa toimeentulotukea
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ihmisten perustuslaillisten oikeuksien turvaamiseksi. Ei ole jarkevaa eika kustannustehokasta lisata
enda nykyisesta toimeentulotukitehtdvia hyvinvointialueilla. Ehdotetut muutokset toimeentulotuen
myontamisperusteissa tulevat todennakdisesti johtamaan siihen. Sosiaalityon voimavarat tulee
suunnata muihin sosiaalityon tehtaviin kuten sosiaaliseen kuntoutukseen toimeentulotuen kasittelyn
sijasta.

Kokonaisuutena Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, etta parhaillaan on meneilldan useita
toisiinsa oleellisesti liittyvid lakiesitysluonnoksia, jotka heikentavat ja kiristavat heikommassa
asemassa olevien henkildiden asemaa. Yhteisvaikutusten ennakkoarviointi on valttamatonta tehda
ja yhteensovittaa meneillaan olevat lakiuudistukset toisiinsa. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen
huolena on, ettd heikossa tyomarkkina- ja taloudellisessa asemassa ja vaikeasti tyollistyvien osalta
syntyy kohtuuton ja epdoikeudenmukainen kokonaisuus.

Odotamme hallituksen julkaisevan viipymatta esitysluonnosten yhteisvaikutusten arvioinnin.
Muutosten vaikutukset hyvinvointialueiden palvelu- ja resurssitarpeisiin on tunnistettava ja
arvioitava kokonaisuutena. Vaikutusarvion tekeminen kokonaisuudesta hyvinvointialueen
ndakokulmasta on valttamatonta erityisesti tilanteessa, jossa hyvinvointialueiden sosiaalihuoltoon on
suunnitteilla mittavia saast6ja. Lausunnoilla ja valmisteilla olevat lakiuudistukset ovat suurelta osin
halyttavassa taloudellisessa ristiriidassa sosiaalihuoltoon suunnitteilla olevien sdastdjen kanssa.

Muu lausuntopalaute:

Edunvalvojan palkkio on tarkoituksenmukaista siirtda osaksi perustoimeentulotuessa huomioitavia
menoja. Kyseessa on perusmeno, jonka suuruuteen edunvalvonnassa oleva henkil6 ei voi vaikuttaa.
Nykyinen kaytanto tuottaa epatarkoituksenmukaista tdydentavan toimeentulotuen hakemusten
sumaa vuoden lopussa hyvinvointialueelle. Toimeentulotuen mydntadminen edunvalvontapalkkioon
ei edellyta harkintaa, mikali asiakkaalla on perustoimeentulotukioikeus tai mikali hanen omat
tulonsa tai varansa eivat riitd palkkion maksamiseen.

Esitimme jalkihuoltonuorten itsendistymisvarojen (LSL 778) lisddmista etuoikeutetuksi tuloksi niilta
osin, kun niitd kaytetaan jalkihuollon aikana itsendistymista tukeviin hankintoihin tai tarkoituksiin,
esimerkiksi tietokoneeseen ja ajokorttiin.

Terveydenhuoltomenojen huomioimisessa voisi lakitekstissa olla maininta vakiintuneen kaytannon
mukaisesti, ettd padsaantoisesti toimeentulotuessa huomioidaan vain julkisen terveydenhuollon
menot. Lausuntoesityksessa oleva maininta valttamattomien terveydenhuoltomenojen
huomioimisesta ja ongelmallinen ilman selvempaa ohjeistusta hyvaksyttavista menoista.

Paananen Marja
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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue - Sosiaalihuollon integraatiopaallikko
Marja Paananen, valmistelussa sosiaalijohtaja Tarja Oikarinen-Nybacka,
johtava sosiaalityontekija/toimintayksikon esihenkil6 Anu Pippola ja johtava
sosiaalityontekija Minna Niemisto
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