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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Sosiaalihuollon asiakasty6ssa kohdataan moninaisissa ja usein kasautuvissa haasteissa elavia
asiakkaita. Viimesijaisen etuuden saajien joukossa on runsaasti henkil6ita, joiden elamaa
kuormittavat esimerkiksi pdihde- ja mielenterveysongelmat, neuropsykiatriset vaikeudet,
digisyrjdaytyminen, vakivallan kokemukset seka heikentynyt toimintakyky. Perustoimeentulotuen
tehtdva on turvata ihmisarvoinen elama erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleville.
Esityksessa ehdotetut muutokset toimeentulotukilakiin saattavat heikentaa perustoimeentulotukea
saavien henkil6iden asemaa.

Esityksen mukainen mahdollisuus alentaa toimeentulotuen perusosaa jopa 50 prosentilla kohdistuu
erityisesti niihin henkil6ihin, joilla ei ole riittdvaa tietoa, taitoja tai voimavaroja noudattaa vaadittuja
toimenpiteita. Kansaneldkelaitoksella ei ole kaytettavissa tarpeeksi laajaa tietoa asiakkaan
kokonaistilanteesta, toimintakyvysta tai elamanhistoriasta. Sosiaalihuollon nakékulmasta Kelan
harkinta saattaa jaada puutteelliseksi, mika voi edelleen vaikeuttaa jo valmiiksi hankalassa asemassa
olevien henkildiden tilannetta.

Yllda mainitut tilanteet siirtyvat todennakaoisesti sosiaalihuollon ratkaistavaksi ja lisdavat
hyvinvointialueiden sosiaalitydn kuormitusta. Hyvinvointialueiden kaytettavissa olevia resursseja ei
kuitenkaan olla lisddmaéssa, mika kasvattaa henkiloston ja palvelujarjestelman paineita ja
kuormitusta. On todennakdista, ettad asiakkaiden tilanteet ovat eskaloituneet jo pidemman aikaa,
mika vaikeuttaa entisestdan niiden ratkaisemista. Naissa tilanteissa tarvitaan pitkdjanteista
tyoskentelya sosiaalihuollossa sekd mahdollisesti myos pidempiaikaisia kontakteja mielenterveys-,
pdihde- ja terveydenhuollon palveluissa.

Perusosan pitkdaikainen alentaminen lisda todennakdisesti syrjaytymisen, asunnottomuuden,
mielenterveysongelmien ja lapsiperhekdyhyyden riskia. Naiden ilmididen kasvu heijastuu
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palvelujarjestelmdan kasvavana palveluntarpeena esimerkiksi lastensuojelussa, aikuissosiaalityossa
ja mielenterveyspalveluissa. Esityksen vaikutusarvio ei huomioi naita valillisia vaikutuksia riittavasti.

Perusosan alentamiseen liittyvia muutosehdotuksia tulisi lieventaa ja varmistaa yksilollinen harkinta.
Sosiaalihuollossa on jo talla hetkella nahtavissa, miten toimeentulotuen asiakkaat yrittdessaan saada
rahojaan riittdmaan kayttavat rahaa esim. vuokraan ja muihin valttamattomiin menoihin, jolloin
ruokaan tai ladkkeisiin ei jaa riittavasti varoja. Ruoka, ladkkeet ja vuokra kuuluvat perusosalla
katettaviin menoihin ja siten Kelan vastuulle. Tasta huolimatta suurin osa hyvinvointialueella
kiireellisina kasiteltavista hakemuksista koskee ruokaa, vuokraa, vuokravelkaa ja ladkkeita.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ei vastusta esityksessa ehdotettua kaytdantoa, jonka mukaan Kela
ei jatkossa kuulisi hyvinvointialuetta toimeentulotuen perusosan alentamisen yhteydessa, koska
kuulemisen vaikuttavuus on hyvinvointialueen nakokulmasta ollut vahaista. On kuitenkin tarkeda,
etta tilanteissa, joissa perusosaa alennetaan, asiakkaille tarjotaan riittdvan selkeda ohjausta ja
neuvontaa tilanteen ratkaisemiseksi ja perusosan palauttamiseksi. Riittavan ohjauksen ja neuvonnan
tarve korostuu erityisesti vieraskielisten kohdalla

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotuen perusosan leikkaaminen heikentda kohtuuttomasti viimesijaisen etuuden tasoa.
Perusosan tulee kattaa valttamattomat elinkustannukset ja jo tdlla hetkellad sen taso on niukka.
Perusosan leikkaaminen ei ota riittavasti huomioon asiakkaiden todellisia menoja tai
elinkustannusten todellista hintaa. Tama lisaa riskia, etta valttamattémia menoja, kuten ruokaa ja
ladkkeita, jatetdaan hankkimatta. Tama johtaa pahoinvoinnin, syrjaytymisen seka palvelutarpeen
lisadantymiseen, mika tulee nakymaan hyvinvointialueilla asiakkuuksien ja hakemusten maarien
kasvuna. Sosiaalihuollon tydokuorman kasvaessa asiakkaiden palvelutarpeisiin reagointi viivastyy ja
vaikuttavuus huononee, tama johtaa eskaloivaan palvelutarpeeseen ja kriisiytyviin tilanteisiin.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyvaa saantelya tulisi tdsmentaa niin, etta se tukee asiakkaan
palveluprosessia ja mahdollistaa tarkoituksenmukaisen yhteistyon hyvinvointialueiden ja Kelan
valilld. Onnistuessaan tama helpottaa viranomaisten tyota ja sddstaa aikaa samalla kun asiakas saa
asiansa nopeammin hoidettua. Samalla on varmistettava, etta tietosuoja ja asiakkaan oikeusturva
eivat vaarannu. Tarvitaan selkeat kaytannot siihen, mita tietoa voidaan luovuttaa, kenelle, missa
tilanteissa ja milla perusteilla.

Kunnan rahoitusosuuden lisddamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden liséaminen on valtiontalouden nakdékulmasta ymmarrettavaa, mutta
toimeentulotuen ja siihen liittyvien palveluiden kokonaisuus koskettaa keskeisesti myos
hyvinvointialueita. Esityksessa ei arvioida riittavasti, siirtyvatko asiakkaiden tarpeet kunnista
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluihin, ja jadvatko kustannukset tosiasiallisesti
hyvinvointialueiden kannettaviksi. Kustannusvastuuta tarkasteltaessa on syyta tehda kokonaisarvio
jarjestelman toimivuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Esityksessa puuttuu arvio siitd, miten tdma muutos vaikuttaa hyvinvointialueiden talouteen ja
palvelukykyyn, kun mita todennakdisemmin asiakasmaarat kasvavat.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen hyvaksyttavyyden tarkempi maarittely voi tuoda selkeyttad etuuden kasittelyyn,
mutta esityksessa ei edelleenkdan riittavasti huomioida alueellisia vuokratasoja ja erityistilanteita,
joissa asiakkaalla ei ole realistista mahdollisuutta 16ytda kohtuuhintaista asuntoa. Liian tiukka
rajaaminen johtaa tilanteisiin, joissa asiakas ei saa tukea todellisiin asumismenoihin, mika lisaa riskia
velkaantumiselle ja asunnottomuudelle ja palvelutarpeen kasvulle. Jarjestelman tulee sailya riittavan
joustavana yksil6llisten tilanteiden osalta. Hyvinvointialueella on huomattu, etta asiakkaat
sinnittelevat ja maksavat asumismenojaan muiden menojen, kuten ruoan ja ldadkkeiden
kustannuksella. Tdma johtaa kiireelliseen sosiaalihuollon tarpeeseen, kun valttamattomat ladkkeet ja
ruoka on perheissa loppu ennen seuraavien tulojen ja etuuksien maksupaivia.

Vuokraan tarkoitetun osuuden maksaminen vuokranantajalle

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta Kela voisi jatkossa maksaa toimeentulotuen vuokraan tarkoitetun
osuuden suoraan vuokranantajalle. Tavoitteena on varmistaa vuokranmaksun ajantasaisuus ja
ehkaista vuokranmaksuun liittyvia ongelmia, kuten vuokrarasteja ja asunnottomuuden riskia. Tama
muutos voi helpottaa toimeentulotuen saajien arkea ja vahentda vuokranantajien huolta
vuokranmaksun viivastymisestd. Samalla se voi vahentada sosiaalihuollon tarvetta puuttua
vuokranmaksuongelmiin ja asumisen turvaamiseen liittyviin tilanteisiin.

Ehdotus ei kuitenkaan huomioi tilanteita, joissa sosiaalihuolto mydntaa vuokravakuuden
tdydentavana tai ehkdisevana toimeentulotukena. Myos ndissa tapauksissa toimeentulotuen
vuokraan tarkoitettu osuus olisi hyva maksaa suoraan vuokranantajalle

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Yleisesti ottaen esityksessa ei Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ndakemyksen mukaan huomioida
riittavasti ehdotettujen lakimuutosten sosiaalisia, inhimillisia ja pidemman aikavalin yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Sosiaalihuollon ndakékulmasta muutokset voivat lisata tarvetta ohjata ja tukea asiakkaita
toimeentulotuen hakemisessa, sekd asumiseen ja terveydenhuoltoon liittyvissa kysymyksissa.
Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kohdalla sosiaalihuollon rooli korostuu.

Esityksen vaikutusarviota on tdaydennettava kattamaan muutosten vaikutukset sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeeseen. Ehdotetut perusosan leikkaukset, ladkekustannusten tiukennukset ja
muut muutosehdotukset voivat lisata tarvetta aikuisten sosiaalipalveluihin, mielenterveys- ja
padihdepalveluihin, lastensuojeluun, seka kriisiluonteiseen terveydenhuoltoon ja sosiaalihuoltoon.
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Pitkan aikavalin kustannusvaikutuksia ei ole mallinnettu, mikd on merkittava puute vaikutusarviossa.
Ehdotetut lakimuutokset voivat johtaa huomattaviin lisakustannuksiin hyvinvointialueiden
palvelujarjestelmassa

Muu lausuntopalaute:

Ladkekustannusten korvattavuus

Esityksessa ehdotetaan, etta toimeentulotuen menoiksi hyvaksytaan vain 'yleisesti hyvaksyttyyn
hoitokdytantoon ja tutkimusnayttéon' perustuvat terveydenhuoltomenot. Tama kirjaus on kuitenkin
lilan epamaarainen ja siirtda Kelalle harkintavaltaa, johon silla ei ole riittavaa ladketieteellista
asiantuntemusta. Kelalla ei ole kdytossaan potilastietoja eika koulutusta arvioida hoidon tai
laakityksen tarpeellisuutta, kuten ei sosiaalihuollollakaan. Nain ollen paatéksenteko voi johtaa
virheellisiin hylkayksiin ja vaarantaa asiakasturvallisuuden. Lisdksi se voi lisdta paivystyspalvelujen
kayttoa ja pitkalla aikavalilla kasvattaa seka sosiaali-, etta terveydenhuollon kustannuksia.

Laakekustannusten korvattavuuteen liittyvia kriteereja tulee selkiyttda ja on varmistettava, etta
paatoksenteko perustuu lddketieteelliseen arvioon. Lisdksi tulee varmistaa, ettei vastuu
ladkemenoista siirry hyvinvointialueelle tdydentdvana ja ehkaisevana toimeentulotukena, jos Kela
hylkaa kustannukset toimeentulotuen menona.

Sosiaalihuollossa ei ole asiantuntemusta arvioida ladkkeiden valttamattomyytta tai niiden
vaikutuksista yksilon hyvinvointiin. Mikali l1adkekustannusten korvattavuutta ei maaritella laissa
tarkemmin, on odotettavissa, etta ladkehakemusten maara ja niista aiheutuvat kustannukset tulevat
kasvamaan hyvinvointialueella.

Ansiotulovahennyksen poistaminen

Ansiotulovahennyksen poistaminen yli 18-vuotiailta ja samanaikainen perusosan leikkaaminen voi
heikentaa tyohalukkuutta ja yhteiskunnallista osallisuutta. Vaikka tavoitteena on kannustavuuden
lisédminen, pienimuotoisten tulojen mahdollistaminen tukee monien asiakkaiden arjen hallintaa,
osallisuutta ja tyokyvyn yllapitoa. Nykyiset muutosehdotukset uhkaavat tata kehitysta ja voivat lisata
passivoitumista seka palveluriippuvuutta.

Tilanteessa, jossa tyottomyys ja rakenteelliset esteet ovat edelleen merkittavia, tallainen
lahestymistapa saattaa olla jopa haitallinen. Samanaikaisesti esitetyt ja toteutuneet sosiaaliturvan
kiristykset voivat johtaa siihen, etta henkil6 joutuu vastaanottamaan ty6ta vastoin omaa
jaksamistaan. Tama lisaa pahoinvointia seka kuormittaa perusterveydenhuoltoa ja
tyoterveyshuoltoa.
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Ansiotulovahennysta ei tulisi poistaa taysi-ikaisilta ilman vaihtoehtoisia keinoja osallisuuden ja
tyokyvyn tukemiseksi.

Toimeenpanon edellytykset ja kansalliset ohjeet

Ohjeistuksen ja hallinnollisen yhteistyon selkeyttaminen on valttamatonta toimeenpanon
onnistumiseksi. Tata varten tarvitaan selkeat kansalliset linjaukset siitda, miten lakia tulkitaan
kdaytannossa. Kela ja hyvinvointialueet tarvitsevat yhtendiset toimintamallit ja yhteistyorakenteet,
jotta asiakasta ei rangaista tilanteessa, jossa han ei saa tarvitsemaansa ohjausta, tukea tai tietoa.

Esityksessa ei kuitenkaan kasitella sitd, miten toimeentulotuen mydntamiseen liittyva ohjeistus,
yhteistyo tai asiakkaan tukeminen jarjestetdaan hyvinvointialueiden ja Kelan valilla. Tarvitaan selkeat
kansalliset ohjeet, jotka tukevat yksildllista harkintaa Kelan osalta ja ehkdisevat alueellista
eriarvoisuutta.

Toimeentulotuen myontaminen hautauskustannuksiin

Toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen yhteydessa olisi syyta myos selkiyttaa toimeentulotukilain
7c¢ §:n soveltuvuutta taydentavan toimeentulotuen myoéntamiseen varattoman henkilén
hautauskustannuksiin.

Oikeustila ja kdytannot vaihtelevat valtakunnallisesti. Epaselvyytta on entisestaan lisannyt
hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa epaselvaksi jaanyt hautaustoimilain 23§:n toimeenpano.

Toimeentulotuen myontaminen kuolinpesalle hautausmenoihin on selva poikkeus siita, etta
sosiaalihuollon palveluja myonnetaan Iahtokohtaisesti vain elossa oleville henkiléille. Tallaisen
hautausavustuksen myontamista kuolinpesalle ei ole lakiin kirjattu, vaan sen mydntamisen
mahdollisuuteen taydentavana toimeentulotukena on otettu kantaa oikeuskaytannossa (esim. KHO
17.11.2000/2972 | EDILEX ja KHO 08.11.2001/2775 | EDILEX) ja asiasta on lausuttu STM:n oppaassa
URN_ISBN_978-952-00-3385-9.pdf. Edelld mainittujen oikeuslahteiden mukaan toimeentulotukea
voitaisiin myontaa varattoman henkilén hautaukseen taydentavana toimeentulotukena erityisista
tarpeista tai olosuhteista johtuvina menoina. Tall6in tuki mydnnettaisiin kuolinpesille.

Koska toimeentulotukilaki itsessdan ei tunne toimeentulotuen maksamista vainajalle (kuolinpesalle),
tilannetta ei ole huomioitu myoskaan lain takaisinperintdsaannoksissa. Myoskdan oikeuskaytannossa
tai STM:n oppaassa ei ole tarkasteltu asiaa siitd nakokulmasta, voidaanko kuolinpesalle myontaa
hautausavustusta takaisinperinnélla ja jos voidaan, mitd sdannoksia siihen tulisi soveltaa perusteen
valinnassa ja takaisinperinnan taytantéonpanossa.
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Toimeentulotukilain 20.1§:n 1 kohta soveltuu hyvin esim. tilanteeseen, jossa eldville henkil6lle on
itselleen myonnetty toimeentulotukea ja jo silloin on tiedossa, ettd han tulee samaan vanhempansa
kuolinpesasta varallisuutta, mutta kuolinpesaan tukea saavana tahona saannoksen soveltaminen
ontuu, ja 22§&:n mukaiset aikarajat saattavat kdytanndssa useinkin estaa takaisinperinnan. Sen sijaan
23§:n mukaista etuutta, korvausta tms. voi ilmaantua vainajankin tilille kuoleman jalkeen.
Takaisinperintdasaanndksista ei siis 10ydy selkeasti sellaista pykalaa, jota voitaisiin kdyttaa perusteena
esimerkiksi sellaiseen varsin yleiseen tilanteeseen, jossa kuolinpesan omaisuutta (kuten kiinteistd)
padstaan realisoidaan vasta vuosien kuluttua vainajan kuoleman jalkeen.

Hautausavustuksen myontamisesta kuolinpesalle ja siihen sovellettavista saanndksista tulisi saataa
selkeasti lakitasoisesti.

Lopuksi

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
toimeentulotukilain ja siihen liittyvien lakien muuttamiseksi. Hyvinvointialue korostaa, etta
toimeentulotukijarjestelman tulee turvata ihmisarvoinen elama erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa oleville, ja ettd lainsdadanndn muutosten tulee tukea asiakaslahtoisyytta,
oikeudenmukaisuutta ja palvelujarjestelman toimivuutta.

Lausunnossa on tuotu esiin useita huolia esityksen vaikutuksista erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin henkildihin seka hyvinvointialueiden palvelujarjestelmaan. Esityksessa ehdotetut muutokset

voivat lisdata merkittavasti sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta, kuormittaa henkilostéa ja aiheuttaa
pitkdn aikavalin kustannuksia, joita ei ole riittavasti arvioitu.

Hyvinvointialue painottaa, etta:

. Vaikutusarvioita tulee tdydentaa kattamaan muutosten sosiaaliset, inhimilliset ja taloudelliset
seuraukset.
. Toimeenpanon tueksi tarvitaan selkeat kansalliset ohjeet, jotka tukevat yksil6llista harkintaa

ja ehkaisevat alueellista eriarvoisuutta.

. Yhteisty6ta Kelan ja hyvinvointialueiden valilla on vahvistettava ja ohjeistettava, jotta
asiakkaat saavat tarvitsemansa tuen ja ohjauksen oikea-aikaisesti.

0 Lainsdadannon tulee sailya riittavan joustavana, jotta yksilolliset elaméantilanteet voidaan
huomioida asianmukaisesti.
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue toivoo, etta lausunnossa esitetyt nakékohdat otetaan huomioon
jatkovalmistelussa ja etta lainsaadantoa kehitetdan kokonaisvaltaisesti tukemaan asiakkaiden
hyvinvointia ja palvelujarjestelman kestavyytta

Nurvo Tiina
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue - palvelualuejohtaja, yhteiset sosiaali- ja
terveyspalvelut Markus Paananen, 19.6.2025 § 19
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