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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kokonaisuudistuksessa pyritdan lisddmaan tilanteita, joissa toimeentulotuen perusosaa voidaan
alentaa. Perusosan alentamista ei kuitenkaan tulisi tehda sellaisissa tilanteissa, joissa se vaarantaisi
ihmisarvoisen elaman tai valttamattoman toimeentulon edellytykset (“Kaikissa perusosan
alentamisen tilanteissa alentaminen voitaisiin kuitenkin tehda vain, jos se ei vaarantaisi
ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eika alentamista
voitaisi pitda muutenkaan kohtuuttomana.”, hallituksen esitys s. 1). Perusosan alentaminen
itsessdan voi vaarantaa henkilén toimeentulon ja ihmisarvoisen elaman mahdollisuudet, jos valintoja
taytyy tehda ruoan ja puhelinlaskun valilld. Perusosan alentaminen voi lisatd pahimmillaan
rikollisuutta, jos ihmiset pyrkivat hataisesti ratkaisemaan taloudellista ahdinkoaan muilla,
lainvastaisillakin keinoilla (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 2008).

Hallituksen esityksessa s. 73 mainitaan, etta toimeentulotuki kattaa “sosiaalisesti hyvaksyttavan”
toimeentulotuen tason, minka vuoksi ajatellaan, ettd toimeentulotuen alentaminen on mahdollista
ilman ihmisarvoisen elaman vaarantamista. Kokonaisuudistus lisda yhteiskunnallista eriarvoisuutta ja
on siten myos perusoikeuslainsadadanndn kanssa ristiriidassa (PL 6§). Julkisella vallalla on lisaksi
erityinen velvollisuus edistad yhdenvertaisuutta. Erityisesti perusosan alentaminen vaarantaa
ihmisten taloudellisen toimeentulon ja lisda eriarvoisuutta.

Asiakkaissamme on paljon niita, joiden toimintakyky ja tuen tarve tekee vaatimuksesta hakea yhden
kuukauden kuluessa ensisijaisia etuuksia, on kohtuuton, ainakin nykyisilla sosiaalityon ja tuen
resursseilla. Esimerkiksi [adkarissa kdayminen voi olla todella vaikeaa mielenterveyden ongelman tai
paihderiippuvuuden vuoksi, vaikka henkil6 olisikin tyokyvyton. Lisaksi etuuksien hakeminen
itsessdan voi tuottaa suuria hankaluuksia asiakkaillemme. Henkil6llisyystodistuksen, puhelimen ja
verkkopankkitunnuksien puute on usein esteena asioiden hoitamiselle. Esimerkiksi tyottémaksi
tyonhakijaksi ilmoittautumisessa edellytetdan tunnistautumista joko paikan paalla tai sahkdisesti,
mika voi itsessdaan hankaloittaa etuuksien hakemista. Asiointi usein vaatii matkalipun hankkimista.
Jos perusosaa leikataan, on henkil6lla sitakin suuremmat hankaluudet ldhted hoitamaan asioitaan tai
vaikkapa menemaan ladkariin tai tyollisyyspalveluihin. Taloudellinen ahdinko lisdda myds
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mielenterveysongelmia (Kuvaja, Vesterinen & Magnusson 2024). Uudistus heikentaisi siis ndiden jo
valmiiksi hankalassa asemassa olevien ihmisten tilannetta.

Miten jatkossa turvataan asiakkaan ohjautuminen sosiaalihuollon palveluihin ja palvelutarpeen
arviointiin (vrt. S. 23-> esityksessd)? Nykyinen jarjestelma ei ole ehka paras, mutta monilla on aidosti
tarve tuelle ja aktiiviselle tuen tarjoamiselle. Taloudellinen niukkuus vaikuttaa myds ihmisen
toimintakykyyn, joten pelkka taloudellinen sanktiointi saattaa hyvin toimia syrjaytymista
vahvistavana tekijana. Aitoa sddst6a saadaan syrjaytymisen ehkaisylla ja toimintakyvyn
vahvistamisella, erityisesti nuorten osalta. Kelan toimipisteiden maaran vaheneminen ja
aukioloaikojen kutistuminen tekee avun pyytamisesta ja tarjoamisesta vaikeampaa. Asiakasta ei
enda kohdata.

“Ansiotulojen 150 euron suojaosan poistolla vahvistettaisiin kannustetta irtautua toimeentulotuesta
ja siirtya osa-aikatyosta kokoaikatyohon.” Kaytannossa suojaosan poisto tukee nimenomaan heits,
joilla on mahdollisuus vain osa-aikaiseen tyohon, ja tukee tyossakaynnista aiheutuvissa kuluissa,
kuten matkakuluissa. Silloin kun henkil6lld on mahdollisuus kokoaikaiseen tyohon, palkka on toivon
mukaan jo niin suuri, ettd se itsessdan toimii kannusteena. Suojaosan poisto osuu vahvimmin
vajaakuntoisiin, jotka pyrkivat elamassa eteenpdin siina vaiheessa, kun vain yhden tai kahden
viikkotyévuoron tekeminen on mahdollista. Suojaosa on kdytdannossa ollut heille se mahdollisuus
kohentaa tilannettaan ja vahvistaa osallisuutta yhteiskunnassa paikallisliikenteen kuukausikortin
myota.

Tyottomyysetuudesta tehtdavan sanktioinnin vyéryttdaminen myds perustoimeentulotuessa
huomioitavaksi viestii ensisijaisesti sitd, etta ensisijaisten etuuksien maara on niin heikko, ettei enaa
voida sanktioida ensisijaisen etuuden myota. On kuitenkin hyvin kyseenalaista, onko viimesijainen
etuus eettisesti kestava tapa sanktioida moitittavasta menettelysta. Sosiaalityon nakokulmasta
perustoimeentulotuki on viimesijainen saallisen elaman edellytykset turvaava tukimuoto.
Tavoitteena tulee olla syrjaytymisen vahentdaminen ja yhteiskunnallisen osallisuuden lisdédminen.
Perustuslain 19 § 1. mom. Todetaan “Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttdamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.” Ihmisarvoisen
eldman turvaaminen tukee myos syrjaytymisen ehkaisya ja osallisuuden vahvistamista. “Tuloksista
havaittiin, ettd tyytymattdmyys omaan elamaan ja vaikuttamismahdollisuuksiin,
toimeentulovaikeudet seka yhteiskunnallisen osallistumisen passiivisuus olivat eniten syrjaytyneiden
ryhmassa esiintyvia syrjaytymisen ulottuvuuksia.” (Ahtaanluoma-Kettunen 2023).

“Nuorten syrjaytymiskehityksen kannalta on keskeistd, muodostuuko perustoimeentulotuesta
tilapaista tukea pitkaaikaisempi toimeentulon |dhde. Samalla kun nuorten perustoimeentulotuen
saanti on merkittavasti muuta vaestoa yleisempaa, toimeentulotuki luo merkittavan seka
taloudellisen ettd byrokraattisenkin kannustinloukun, joka estaa siirtymasta opiskeluihin ja
ty6elamaan. Toimeentulotuki toimii tdydentavana tulonldahteena, kun ensisijaiset etuudet tai muut
tulot eivat riita kattamaan perustarpeita, esimerkiksi kohtuuhintaisen asumisen puutteessa.
Toimeentulotuen saanti pitkittyy yli neljan kuukauden mittaiseksi erityisesti yksin asuvilla seka
yksinhuoltaja- ja maahanmuuttajanuorilla. Pitkittymisen taustalla on ensisijaisille etuuksille
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padsemisen vaikeus, asumisen korkeat kustannukset suhteessa nuorten tuloihin seka terveydelliset
syyt, erityisesti mielenterveyden hairiot ja paihdeongelmat. (Raittila ym. 2018; Vaalavuo ym. 2020.)"
(Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2022). Nuorilla on tarvetta tuelle, kohtuulliselle
asumiselle, mahdollisuudelle paasta ensisijaisille etuuksille ja lisdksi on tervetta terveyspalveluiden
saatavuuden parantamiselle. Sadstotoimet eivat edista ndihin tarpeisiin vastaamista. Myos 150 €
suojaosa tukee ja kannustaa aktiivisuuteen, milld puolestaan voi osalle olla merkittavakin
kuntouttava vaikutus.

“Tydssdolovelvoite vaikuttaa erityisesti nuorten toimeentuloon koventuneiden sanktioiden ja
vahaisten aktivointitoimenpiteiden vuoksi TE-hallinnon osaamisen kehittamisen palvelulinjalla.
Nuorille suunnatut sanktiot ovat tiukkoja, silla niitd maarataan alle 25-vuotiaille useammin
toistaiseksi voimassa olevina kuin maaraaikaisina. Ne nuoret, 48 jotka ovat matalimmin koulutettuja
ja joiden etdisyys tyomarkkinoihin on suurin, jadvat siis muita useammin vaille seka
aktivointipoliittisia palveluita etta tydttomyysturvaetuuksia. (Uusikangas ja Hiilamo 2020.)”
(Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2022),

Opiskelijoiden lainanottovelvollisuus ja lainan huomioiminen toimeentulotuessa saattaa lisatd myos
jatkossa etenkin nuorten taloudellisia ongelmia. Lainanotto vaatii hyvaa taloudellista toimintakykya.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotuen leikkauksista syntyvat sdaastot ovat pienia valtion kokonaisbudjetissa, mutta
tuntuvia kuitenkin yksittdisen ihmisen jo tiukassa budjetissa. Toimeentulotuen alikdyttoé on
Suomessa todettu ongelma, ei painvastoin (YK:n ihmisoikeusneuvoston raportti 2022). Tahan
nahden on ristiriitaista suunnitella leikkauksia vahimmaisetuuteen.

Suomi on saanut jo kolme kertaa huomautuksia Euroopan Neuvoston sosiaalisten oikeuksien
komitealta riittamattéomasta vahimmaisetuudesta (Sosiaalisten oikeuksien komitealta ratkaisu
Suomen sosiaaliturvan tasosta - Valtioneuvosto, vuosi 2023) — muut huomautukset ovat vuosilta
2015 ja 2017. Toimeentulotuen maaran maaraytymista on tarkasteltu esim. Artikkelissa (Tervola &
Makinen 2023). Suomessa on madritelty ns. Viitebudjetti, jonka perusteella toimeentulotuen méara
on laskettu. On kysyttava, etta miten voidaan oikeuttaa perustuslainkin nakékulmasta
vahimmaistoimeentulotuesta poikkeamista alaspain.

Sosiaalitydhon tulisi uudistuksen myota lisaa hakemuksia, myds uusia asiakkaita, jotka eivat aiemmin
ole olleet sosiaalitydn piirissa. Me sosiaalihuollon ammattilaiset ndemme suurena uhkana sen, etta
yha useampi on nopeammin hyvin hankalassa taloudellisessa tilanteessa. Sosiaalihuoltolain 12 §:n
perusteella meilla ammattilaisilla on velvollisuus turvata kiireellisessa tilanteessa valttamaton
toimeentulo. Uudistus saattaisi siis siirtda kustannuksia Kelalta hyvinvointialueille. Lisaksi
yhteiskunnalliset kustannukset tulevat lisdadntymaan muiden palvelujen lisddntyneena kaytténa, mm.
mielenterveysongelmien ja hdatojen lisddntymisen myota (Suonpaa ym. 2023; Mauhous, Seppa &
Luotonen 2024).

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:
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Kunnan rahoitusosuuden lisddmiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta on tarkasteltava perusoikeuksien toteutumisen
ndkokulmasta hyvin tarkkaan. Uudistuksella tulee olemaan kdyhyytta ja eriarvoisuutta lisdava
vaikutus, mika on perusoikeuslainsdadannon vastaista.

Muu lausuntopalaute:

Meilla sosiaalihuollon ammattilaisina samoin kuin muilla julkiseen valtaan lukeutuvilla toimijoilla on
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 1§:n mukaan velvollisuus vahent&da eriarvoisuutta, se on lisaksi koko
sosiaalihuoltolain tarkoitus. Toimeentulotukilain kokonaisuudistus vaikuttaa hallituksen esityksen
perusteella lisddvan eriarvoisuutta yhteiskunnassa. Timan vuoksi haluamme esittda lausuntomme
uudistuksesta.

Laisi Salla
Vantaa-Keravan hyvinvointialue - Tyoikdisten asumisen
erityissosiaalipalvelujen rakenteellisen sosiaalityon tiimi
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