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Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry (SSO) lausunto

o SSOS: Pidamme esityksen heikkoutena sita, ettd perusosan alentaminen voidaan esityksen
mukaan tehda helposti ja hyvin monella syylla. Pienikin poikkeama tyottomalle asetetuista
velvollisuuksista voi johtaa taloudelliseen katastrofiin, jos alla on jo yksi varoitus. Tama voi johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin. Lausunnolla olevan ty6ttomyysturvaa koskevan muutosesityksen mukaan
ty6ttdman toinen moitittava menettely johtaa tyottomyysturvan maksun keskeyttamiseen.
Etuuden maksaminen voi jatkua vasta sitten kun ty6tdon henkilo on ollut kuusi viikkoa ty6ssa. Koska
ty6ton ei voi pakottaa ketdaan tydnantajaa ottamaan itsedan tyohon, voi tyéttomyysturvan
maksatuksen keskeyttaminen jatkua kuukausia tai jopa vuosia.

o

o Toimeentulotukea koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan tyotonta, jonka
tyottomyysetuuden maksatus on keskeytetty, rangaistaisiin toistamiseen niin ettd hianen
mahdollisuuttaan saada toimeentulotukea tyottomyysturvan maksatuksen keskeydyttya,
olennaisesti heikennetaan. Toimeentulotuen tasoa esitetdan yleisesti alennettavaksi ja
tyottomyysturvaa vaille jaaneen tyottoman jo valmiiksi nykyista alhaisempaan maaraan esitetaan
perati videnkymmenen prosentin alennusta. Kun uusi toimeentulotuen maara olisi esityksen
mukaan hieman alle 500 euroa kuukaudessa, moitittava menettely ty6ttémyysturvassa johtaa
tilanteeseen, jossa tyoton joutuu elamaan jopa kuusi kuukautta keskimaarin 250 euron
kuukausituella. Henkilén saamaa toimeentulotukea tullaan alentamaan 40 tai 50 prosenttia enintaan
kuudeksi kuukaudeksi, jos tyoton ei I6yda itselleen tyota tyota kuudeksi viikoksi. Tyottomalla
tyontekijalla ei ole mitaan mahdollisuuksia vaatia tydénantajaa ottamaan hanta toéihin, ei kuudeksi
viikoksi eika muutenkaan, vaan tyonantajalla on taysi vapaus tyollistaa tai olla tyollistamatta. Tyoton
asetetaan kohtuuttomien vaatimusten eteen, tilanteeseen, josta hdan ei omin voin paase pois. Esitys
on yksipuolisesti tyontekijoita rankaiseva ja asettaa tyottoman perustuslain vastaisesti tilanteeseen,
jossa normaali eldma ei onnistu. Kukaan ei voi elaa 250 eurolla kuukaudessa. Seuramme vastustaa
esitysta..
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o

Seuramme huomauttaa, etta lausunnolla olevat kolme lakiesitysluonnosta yleistuesta,
tyottomyysturvasta ja toimeentulotuesta vaikuttavat toisiinsa ja kokonaisvaikutukseltaan vaikuttavat
syvasti vahatuloisten suomalaisten asemaan, mikali tulevat voimaan ensi vuonna. Kuitenkin jokainen
esitys lahtee nykytilasta eika esityksissa arvioida kokonaisvaikutusta, joka on todennakdisesti
monelle suomalaiselle jarkytys. Tyottomyys on Suomessa jyrkdssa nousussa ja avun tarve kasvaa
samalla kun esityksessd, erityisesti tassa toimeentulotukea koskevassa esityksessa, painetaan
perusturvan taso niin alas, ettei edes ruokaan riita rahaa. .Tyottomyysturvaa koskevan esityksen
mukaan tyoton velvoitetaan hakemaan neljaa tyopaikkaa kuukaudessa aloilta, joihin hdanen
koulutuksensa ja kokemuksensa riittdd. Mika tahansa tydnhaku ei enda ole kelvollinen ja lilkaa oman
alan ulkopuolelle ulottuva tydnhaku katsotaan tydvoimaviranomaisen toimesta mitattomiksi.
Seurauksena on tyottomyysturvan katkaisu ensin viikoksi ja sitten kokonaan, kunnes ty6tén on ollut
kuusi viikkoa tyossa. Nykyisend taantumakauden aikana kuuden viikon tyokin voi olla vaikea 16ytaa ja
monelle ty6ttomyysjaksot venahtavat pitkiksi. Talloin ei riita, etta tyottomyysturva katkaistaan
kokonaan, vaan toinen rangaistus seuraa toimeentulotuessa, kun jo valmiiksi alennettavaksi
ehdotettu toimeentulotuki puolitetaan ja tyoton painetaan alemmaksi kuin monet kehitysmaiden
tyottomat. Esityksen selvana tavoitteena on saattaa tyottomat erittdin vaikeaan taloudelliseen
asemaan. Puolitettu toimeentulotuki alennettuna on, keskimaarin 250 euroa kuukaudessa ja pdivaa
kohden antaa tyottomalle keskimaarin noin 8 euroa kaikkiin eldmisen kustannuksiin. N&in voi jatkua
esityksen mukaan enintaan kuusi kuukautta. On selvaa, ettad kuutta kuukautta tallaisella tulolla ei
kukaan voi elda,. Esityksen seurauksena tuhannet suomalaiset tulevat karsiman aliravitsemuksesta ja
siita aiheutuneista sairauksista. Mikali kyseinen ty6ton henkilo on lasten yksinhuoltaja, voi koko
perhe joutua elamaan aarimmaisessa kdyhyydessa. Syyna on pelkastdan se, etta diti hakenut
tyopaikkaa, joka tyovoibmaviranomaisen mielesta on ylittanyt hanen ammattitaitonsa.

Seuramme kiinnittdd huomiota esityksen vaikutusarvioiden yksipuolisuuteen. Esityksen vaikutuksia
on arvioitu vain valtiontalouden saastotavoitteiden nakdkulmasta kiinnittamatta lainkaan huomioon
niiden ihmisten asemaan, joihin valtiovallan nyt esitettdvat sadastotoimet kohdistuvat. havaintoja
hanen mahdollisuuksistaan elda kohtuullisesti Jos vaikutusarvioissa olisi haluttu saada
kokonaiskasitys muutosten vaikutuksista olisi yleistukea , tyottomyysturvaa ja toimeentulotukea
koskevien esitysten kokonaisvaikutusta arvioitu tyéttéman ja muun perusturvan/yleistuen tarvitsijan
ndakokulmasta ja tehty johtopaatoksia saastojen kohteena olevien mahdollisuudesta elda kohtuullista
elamaa. Vaikutusarvioista puuttuvat viittaukset niihin sosiaalipoliittisiin tutkimuksiin, joita on tehty
ihmisten elinmahdollisuuksista jo nykyisen suuruisilla etuuksilla. Viittaamme esimerkiksi Pelastakaa
Lapset ry:n lapsiperheitd koskeviin tutkimuksiin, jotka osoittavat monien véhavaraisissa perheissa
eldvien lasten eldvan jo nyt hyvin niukasti koulusta saatavan ruuan ja osin jopa ruokajakelun varassa.
Esityksessa ei ole arvioita siita, millaiseksi ndiden perheiden muuttuu kun esitetyt yleistuen,
tyottomyysturvan ja toimeentulotuen muutokset tulevat voimaan. Vaikutusarvioissa keskitytaan
yksinomaan valtiontalouden sdastoihin, jotka perustelujen mukaan olisivat noin 174 miljoonaa
euroa. Aika vaatimaton summa, kun yksin puolustuksen vaatimat lisamenot valtiontaloudelle
tulevat olemaan yli kymmenen miljardia euroa. Esitysten vaikutukset perusturvaetuuksien
tarvitsijoihin olisi pitanyt luonnoksessa arvioida huomattavasti tarkemmin ja syvemmin kuin
luonnoksessa sivulla 51 oleva lyhyt toteamus siitd, etta ruokajakelussa ja diakoniaty6ssa on havaittu
tarpeen lisaantymista. Aineistoa esityksen arvioinnille olisi [6ytynyt myds tilastokeskuksen
elinolotilastosta, jonka mukaan noin 930 000 henkil6a (16,9 % kotitalousvaestdsta) oli vuonna 2023
koyhyys- tai syrjaytymisriskissa. Tuolloin vuonna 2023 sosiaaliturvan leikkaukset eivat olleet viela
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ehtineet vaikuttaa, joten tilanne vuonna 2025 on huonompi ja vuonna 2026 voimaan tulevat, nyt
lausunnolla olevat yleistuki ja tyottomyysturvan ja toimeentulotuen heikennykset tulevat seuramme
arvion mukaan johtamaan tdydelliseen katastrofiin. Seuramme kysyy, onko hallitusohjelman
toteuttaminen niin tarkea asia, etta halutaan ottaa riski vakavista seurauksista suomalaiselle
yhteiskunnalle.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

SSOS: Seuramme ei nde perusosan alentamiseen perusteita, koska jo nykyinen toimeentulotuen taso
on aivan liian alhainen. Esitysta valmisteltaessa ei ole otettu huomioon THL:n joka neljas vuosi
laatimaa raporttia perusturvan riittavyydesta eika eri yliopistojen tekemia viitebudjetteja. Naiden
molempien selvitysten yksielitteinen lopputulos on, ettd perusturvaetuutemme ennen nyt
esitettdvia leikkauksia eivat ole riittaneet edes valttamattéman toimeentuloon. Hallituksen
lausunnolla olevat esitykset yleistuesta ja tyottomyysturvan toimeentulotuen kiristyksista vievat
tilannetta yha huonompaan suuntaan.

Esityksessa on selostettu Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean kolmessa Suomea
koskevassa paatoksessa (Merits 88/2012, 108/2014 ja 172/2018). Hallituksen esitysluonnoksessa
paatoksiin on viitattu sivulla 8 ja 9. Komitea on katsonut Suomen perusturvan ja sosiaaliavustusten
tason olevan liian alhainen. Esityksessa ei kuitenkaan tehda mitaan johtopaatoksia Suomen saamista
huomautuksista, vaan painvastoin esitetdan sosiaalisen peruskirjan rikkomisen syventamista
alentamalla edelleen toimeentulotukeaja asettamalla toimeentulotuen saamiselle kohtuuttomia
ehtoja. Suomi on vain "leikisti" Euroopan neuvosto eika silla ole aikomustakaan toteuttaa
jasenyyteen liittyvia velvoitteita. Komitean paatokset edellyttaisivat perusturvan korottamista ja
seuramme on pyrkinyt monien vuosien ajan neuvottelemaan ministerididen kanssa komitean
paatosten toteuttamisesta, toistaiseksi turhaan. Toimeentulotukea koskevassa hallituksen
esitysluonnoksessa sosiaalista peruskirjaa kasitellaan jonkinlaisena suosituksena, josta ei tarvitse
valittaa. Kuitenkin komitean kannan mukaan sosiaalisen peruskirja mukaan sosiaaliavustuksen,
kuten toimeentulotuen, tason tulisi olla vahintaan 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta.
Esitysluonnokseen sisdltyva 8 euron paivatulo on kaukana siita.

Se, mika Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan 13 artiklan edellyttama taso tulisi Suomessa
olla, on helppo laskeuomi ei todellakaan halua noudattaa Eurooa tilastokeskuksen antamilla
tiedoilla. Tilastokeskuksen mukaan ekvivalentti mediaanitulo Suomessa vuonna 2023 oli
vuositasolla 33 282 euroa henkil6a kohden. Kun tama vuositulo jaetaan luvulla 12, saadaan
ekvivalentiksi kuukausituloksi 27 73,50 euroa ja se jaettuna 30:lla tekee 92,45 euroksi pdivaa
kohden. Tama on jaettava kahdella, koska sosiaalisen peruskirjan artikla 13 edellyttaa
sosiaaliavustuksen minimimaaran olevan 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta. Nain
laskettuna minimitasoiseksi sosiaaliavustuksen maaraksi saadaan 46 euroa paivaa kohden, 1380
euroa kuukautta kohden. Hallituksen esitysluonnos esittdd minimaaraksi keskimaarin 250 euroa
kuukaudessa ja 8 euroa paivassa. Suomi ei halua noudattaa Euroopan neuvoston sosiaalista
peruskirjaa, vaikka peruskirja on hyvaksytty vuonna 2002 eduskunnan hyvaksymalla lailla. ja Suomi
on sen jalkeen virallisesti ilmoittanut Euroopan neuvostolle noudattavansa sopimuksen velvoitteita.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Tama ilmoitus n osoittautunut vaaraksi. Sivulla 75 virallisesti ilmoitetaankin, ettda Suomi ei hyvaksy
komitean johtopadatoksida Pohdittaessa esityksen suhdetta Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin
perusteluissa todetaan, ettda Suomi tulkitsee perusturvaa toisin komitea, vaikka Suomella ei tallaista
tulkintaoikeutta ole. Liittymalld Euroopan neuvoston uudistettuun sosiaalisen peruskirjaan Suomi on
sitoutunut noudattamaan peruskirjaa sen noudattamista valvovan sosiaalisten oikeuksien komitean
paatoksia. Perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd Suomen sosiaaliturva kasittda laajasti etuuksia ja
palveluita eikd komitean kaltaista minimitasoista lainsddadantoa. Kohdassa vaitetdan Suomen
terveydenhuollon palvelujen, joka luonnoksen mukaan on ldhes ilmaista, kuuluvan tahan
minimiturvan joukkoon, vaikka tutkimusten mukaan Suomen julkisen terveydenhuollon maksut ovat
kansainvalisessa vertailussa hyvin korkeat. Suomen omalaatuinen, kaiken kiistava tulkintakaytanto,
katsotaan oikeuttavan toimeentulotukeakin koskevan katastrofaalisen esityksen tekemisen, kun
kansainvalisten sopimusten halutaan mitat6ida ja tulkita niita itselleen mieluisalla tavalla.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on sivuilla 7-8 selostettu myos YK:n TSS-sopimusta,
johon Suomi on myos sitoutunut. Erityisen tarkeitd toimeentulotuen kannalta ovat sopimuksen 9 ja
11 artiklat, jotka tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan, sosiaalivakuutus mukaan lukien ja
jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso. Hallituksen esitysluonnoksen
8 euron pdivatulolla tdma sopimuksen vaatimus tuskin tayttyy. Esitysluonnoksessa todetaan aivan
oikein, ettd Suomi on saanut komitealta huomautuksen, ettd Suomessa vuosina 2015 -2019 tehdyt
sosiaaliturvan leikkaukset ja kansanelakeindeksin jaddytykset tekivat etuuksista riittamattomia.
Komitea suositteli, etta leikkauksia ei enda Suomessa tehtaisi. Tastda huomautuksesta valittamatta
vuosina 2023-2025 Suomessa on tehty ennatysmaara sosiaaliturvan leikkauksia ja
kansaneldkeindeksi on toisen kerran jaadytetty vuosiksi 2024-2027. Uuden jaadytyksen vuoksi
vahatuloiset suomalaiset jaavat yli kymmenella prosentilla jalkeen yleisesta hintakehityksesta
vuoteen 2027 mennessa. Hallituksen esitysluonnoksessa toimeentulotuen muutoksiksi YK:n
komitean huomautukset vain penseasti todetaan ilman etta niille annettaisiin mitdan merkitysta
toimeentulotukea alennettaessa.

Seuramme vastustaa hallituksen esitysluonnoksen mukaista toimeentulotuen muutosta, koska esitys
rikkoo Euroopan sosiaalista peruskirjaa ja Suomi etdaantyy yha kauemmaksi eurooppalaisista
standardeista. Esityksen mukaiset 40 ja 50 prosentin alennukset ovat kohtuuttomia tyottomille ja
muille perusturvan varassa elaville. Esityksen toteuduttua monen suomalaisen toimeentulo alenee
niin paljon, ettd jopa monen kehitysmaan kéyhat menevit ohi.

Hallituksen esitysluonnoksessa sivuilla 74-77 pohditaan pitkalti esityksen suhdetta perustuslakiin ja
esityksen saatamisjarjestysta. Pohdinnan lopputuloksena todetaan perusteluissa sivulla 81, etta
esitys voidaan kasitelld yksinkertaisessa lainsadstamisjarjestyksessa. Tama tulkinta on seuramme
mielesta taysin vaara ja perustuslain vastainen. Jos mika laki vaatii perustuslain mukaisen
saatamisjarjestyksen, niin ainakin tama. Esitys vie suomalaisen ty6ttémat ja muut perusturvaan
varassa eldvat suoraan nalkarajalle ja jopa sen ylikin. Nalka ja aliravitsemuksesta johtuvat taudit
lisaantyvat, jos esitys toteutuu. Jopa perustuslain 7 §:n oikeus elamaan tulee arvioitavaksi, koska
esityksen toteuduttua osa kansalaisista ei todennakoéisesti voi jatkaa elamaansa. Seka alennettu
toimeentulotuen maara etta rangaistusluonteinen 40-50 prosentin toimeentulotuen alentaminen jo
muutenkin alennetusta perustoimeentulotuesta, vievat toimeentulotuen tason selvasti alle
eksistenssiminimin ja vaarantavat selvasti kohteena olevan henkilon ihmisarvoisen eldaman
edellyttdman turvan mukaisen valttamattoman toimeentulon. On lisdaksi huomattava, ettd EU:n
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sosiaalisen pilarin mukaan Suomen tulee vahentaa koyhyytta 100 000 hengelld vuoteen 2030
mennessa. Lausuntoluonnoksilla olevilla hallituksen esitysluonnokset yleistueksi, tyottomyysturvan
muutoksiksi ja toimeentulotuen muutoksiksi, jos ne toteutuvat lakina ensi vuonna, lisatdaan edelleen
koyhien maaraa ja EU-velvoitteiden toteutus siirtyy yha kauemmaksi.

Loppupaatelma: Koska sosiaalipoliittiset tutkimukset koyhien asemasta ja selvitykset perusturvan
riittavyydesta a viitebudjeteista on valmistelussa ohitettu ja Suomea koskevat kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten vaikutusta on hallituksen esitysluonnoksessa vahatelty ja esityksen suhdetta
perustuslain 19 §:33n on kasitelty virheellisesti, ehdotamme asian valmistelun jatkamista.
Toimeentulotuen Jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon sosiaalipoliittiset tutkimukset, arvioida
perusturvan riittavyys seka ottaa huomioon sosiaalisten ihmisoikeuksien Suomelle asettamat
velvoitteet. Valmistelutyo tulisi aloittaa aivan uudelta pohjalta. kuin nyt arvioitavana oleva
esitysluonnos.

H

o

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:
SSOS: Ei huomauttamista-

o

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

o SSOS: Esityksen mukaan nuorten toimeentulotukimenot katettaisiin 100 prosentilla kunnilta ja
tama korvattaisiin kunnille lisdantyvana valtionosuutena. Emme pida tatd mahdollisena kuntien
talouden kannalta, koska kuntien valtionosuuksia ollaan jatkuvasti leikkaamassa ja uusi velvoite voisi
pahasti horjuttaa heikossa taloudellisessa asemassa olevia kuntia. Valtion velvollisuutena on
huolehtia siitd, etteivat kansalaiset syrjaydy, joten valtion tulisi myos kattaa taysimaaraisesti kaikki
toimeentulotukimenot.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

o SSOS: Jo nyt toteutettujen leikkausten vuoksi moni vahatuloinen on joutunut muuttamaan
asunnostaan. Haatojen maara on halyttavasti lisdantynyt leikkausten seurauksena. On mahdollista,
etta esitetty asumismenojen tarkentaminen tulee edelleen heikentamaan vahatuloisten
mahdollisuuksia asua kohtuullisesti., koska tavoitteena on todenndkoisesti jalleen sadstdjen
saaminen vahatuloisten kustannuksella. Asumismenoja ei ole seuramme mielesta enaa syyta
tarkentaa. Seurauksena voi olla lisda haatdja ja asunnottomuutta.

o

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:
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o SSOS: Vaikutusten arvioinnissa on ldhes kokonaan ohitettu vallitseva tilanne. Vuoden 2025
kesalla tyottomia on jo ldhes puoli miljoonaa ja avoimia tyopaikkoja kymmenesosa siitd. Kuitenkin
tama toimeentulotukea koskeva esitys ja sen rinnakkainen lausunnolla oleva ty6ttomyysturvaesitys
lahtevat yksinomaan tyottoman henkilon velvoitteiden ja sanktioinnin vailla todellista tietoa siit3,
etta kiristyksen ja sanktioinnin lisdamiselle olisi mitdan positiivisia vaikutuksia sen enempaa
tyottomille kuin valtiontaloudellekaan. Sen sijaan vaikutukset tulevat varmuudella olemaan erittédin
negatiivisia vahatuloisille pitkaaikaistyottomille ja etenkin yksihuoltajille ja heidan lapsilleen.

o

o Erityisen huomautamme esitysten negatiivisiin vaikutuksiin tyossa olevaan osa-
aikatyontekijoihin. Heistd moni on yksinhuoltaja ja tyosta saatava ansio on niin pieni, ettd he saavat
tuekseen seka osittaista tyottomyyspaivarahaa etta toimeentulotukea perheensa elatukseen
Tyottomyysturvaa koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan, kyseinen yksinhuoltaja joutuu
hakemaan neljaa kokoaikaista tyopaikkaa tekemastaan osa-aikaisesta tyosta huolimatta ja haettavat
paikat pitaa olla sellaisia, ettd henkild voidaan siihen palkata. .Jos sitten virhe tydnhaussa tapahtuu,
esimerkki yksi hanen hakemastaan paikasta ei olekaan sellainen, johon hanen koulutuksensa ja
kokemuksensa katsotaan riittavan, tyottomyysturvan maksatus keskeytetaan ensin viikoksi ja toinen
virhe aiheuttaa tyottomyysturvan maksatuksen keskeytyksen ja toimeentulotuen puolituksen.
Kestda pitkan aikaa ennen kuin tdma yksinhuoltajan muutenkin pienet tuet palautuvat ennalleen ja
sind aikana perheen ruuasta voi tulla pulaa.

o

o Tukien palautuksen jalkeenkin voi tapahtua virheita ja tukien keskeyttamisia, jolloin perheen
toimeentulo on pysyvasti vaarassa. Hallituksen esitysluonnoksessa tosin sanotaan, etta
toimeentulotuen puolitusta ei tehda, jos henkilon eksistentaalinen mahdollisuus elda ei ole enaa
mahdollista. Tarkempia ohjeita ei poikkeuksista anneta. Tyottomyysturvaviranomainen voi vapaasti
harkita, milloin eksistenssiraja alittuu ja milloin ei. Yksinhuoltajan perheen toimeentulo on
yksinomaan tyévoimaviranomaisen harkinnan ja paatéksen varassa. Tulkinta siitd, milloin alennusta
ei tehda, voi eriytya eri tydvoimaviranomaisten valilla. Laissa tulisi tarkemmin maaritella, missa
tilanteessa henkilon eksistentaalinen mahdollisuus elaa ei enda ole mahdollista.

Muu lausuntopalaute:

o SSOS: Tata esitysta ja sen rinnakkaista tyottomyysturvan ja yleistuen muutosesityksia ei
esitetyissd muodoissaan tulee antaa eduskunnalle. Valmistelua tulee jatkaa ottaen huomioon
vahatuloisia suomalaisia koskevat sosiaalipoliittiset selvitykset, perusturvaetuuksien
riittavyysraportit, viitebudjetit ja Suomen velvoitteet kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa.

Mattila Yrjo
Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry
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