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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK ei kannata hallituksen esitysta eika pida perusteltuna
heikentaa viimesijaista toimeentulotukea, jonka tarkoituksena on turvata valttamaton toimeentulo
ja huolenpito. Suomi on saanut useita kertoja moitteita Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealta
perusturvan vahimmaistason sekd toimeentulotuen riittamattomasta tasosta. Lisaksi YK:n lapsen
oikeuksien komitea suositteli viimeisimmissa (2023) Suomea koskevissa paatelmissaan, ettd Suomen
olisi syyta valttaa koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin kohdistuvia
sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia.

Esityksessa ehdotetaan, etta toimeentulotuen hakijalle sdadettaisiin aiempaa vahvemmin
velvoite hakea ensisijaisia etuuksia. Mikali taysi-ikdisella toimeentulotuen hakijalla ei olisi ensisijaista
etuutta haettuna, Kelan tulisi arvioida, voisiko hanella olla oikeus Suomen sosiaaliturvajarjestelmaan
kuuluviin etuuksiin ja kehottaa hakijaa kuukauden maaraajassa hakemaan kyseista etuutta. Jos
hakija ei hae etuutta maaraajassa, Kela voisi alentaa toimeentulotuen perusosaa 50 prosentilla,
kunnes hakija olisi hakenut vaaditut ensisijaiset etuudet. Alentaminen voitaisiin esityksen mukaan
tehda vain, jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen elaman edellyttaman turvan mukaista valttamatonta
toimeentuloa eika alentamista voitaisi pitda muutenkaan kohtuuttomana.

SAK pitaa tarkedna, ettd etuudensaajan toimeentulo turvataan riittavilla ensisijaisilla
etuuksilla ja etta etuudensaaja on niihin laheisesti liittyvien palveluiden piirissa. SAK kuitenkin
huomauttaa, ettd osa ensisijaisten etuuksien saajista joutuu turvautumaan toimeentulotukeen.
My0s heitd koskevat hallituksen esityksessa esitetyt heikennykset. Toimeentulotuen perusosan
alentaminen 50 prosentilla on jo valmiiksi pienelld toimeentulotuella olevalle iso leikkaus. Monella
toimeentulotuen saajalla eldmantilanne on kuormittava ja toimintakyky voi olla alentunut.
Leikkausten sijasta ensisijaisten etuuksien hakemista tulisi tukea oikea-aikaisella riittavalla
ohjauksella ja neuvonnalla.
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Jos tyokykyinen tyollinen ei tydskentele taysipaivaisesti, yritystoiminta ei ole kannattava tai
opintoihin ei ole mahdollista saada opintotukea, olisi hakijalla velvollisuus ilmoittautua tyéttomaksi
kokoaikatyon hakijaksi. Esityksen mukaan Kela kehottaisi henkil6d, jonka olisi tullut ilmoittautua
tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi, ilmoittautumaan kuukauden maaraajassa. Mikali hakija ei
maardajassa toimisi ndin, hanen toimeentulotukensa perusosaa alennettaisiin 50 prosentilla.
Alentamista ei tehtdisi, jos sita voitaisiin pitaa kohtuuttomana.

SAK pitda tavoitetta kokoaikatyoskentelysta sindllaan kannatettavana. Velvoite ilmoittautua
kokoaikatyon hakijaksi koskisi jatkossa osa-aikaty6ta vahemman kuin 30 tuntia viikossa tekevia,
ilman kotihoidontukea yli 3-vuotiasta lasta kotona hoitavia ja henkil6ita, joilla on ladkarin lausunto,
mutta jotka eivat ole tyokyvyttomia tyottomyysturvalain maaritelman mukaisesti. SAK muistuttaa,
etta ihmisten elamantilanteet vaihtelevat suuresti. Kaikilla toimeentulotuen saajilla ei ole
mahdollisuutta tehda kokoaikaty6ta terveytensa tai muun elamantilanteensa, esimerkiksi
yksinhuoltajuuden tai erityislapsesta huolehtimisen, takia. Esimerkiksi yksityisilla palvelualoilla
pienipalkkaisessa ja osa-aikaisessa tyossa tyoskentelevat joutuvat ajoittain turvautumaan
toimeentulotukeen. Osa-aikaiset ja epatyypilliset tydsuhteet ovat alalla yleisia tydnantajasta
johtuvasta tyévoimatarpeesta, eivatka palkkatulot useinkaan riita kattamaan asumis- ja
terveydenhuoltomenoja. SAK pitaa myo6s haasteellisena sita, etta jatkossa henkil6t, joilla on ladkarin
toteama tyokyvyttomyys, mutta joilla ei ole oikeutta sairauspaivarahaan tai
tyokyvyttomyysetuuksiin, joutuvat ilmoittautumaan tyottomaksi tyonhakijaksi. Vaikka kyseisille
henkil6ille olisi ensisijaista paasta sopivien palveluiden piiriin, ongelmana on palveluiden
saatavuuden puute.

Esityksessd ehdotetaan toimeentulotuen perusosan alentamista siten, ettd voimassa olevassa laissa
oleva kirjaus etuuden alentamisen kahden kuukauden enimmadisajasta kerrallaan kieltdytymisesta tai
laiminlyonnista lukien poistettaisiin. Perusosan alentamisen kesto riippuisi tyottémyysturvan
katkeamisen kestosta. Tyottomyysturvan 7—30 paivan karenssi aiheuttaisi toimeentulotuessa
kuukauden mittaisen alentamisen ja 45 paivan karenssi kahden kuukauden alentamisen.
Tyo6ttomyysturvan toistaiseksi voimassa olemaan asetettu katkos aiheuttaisi lahtokohtaisesti
perusosan kuuden kuukauden alentamisen. Tyéttémyysturvan sanktioista johtuvissa tilanteissa
perusosaa alennettaisiin ensimmaisen kuukauden ajalta 20 prosenttia ja sen jalkeen 40 prosenttia.

SAK huomauttaa, etta hallitus on antanut esityksen tyottomyysturvaseuraamusten kiristamisesta
vuoden 2026 alusta alkaen. Ensimmaisesta moitittavasta menettelysta tyottomalle asetettaisiin 7
pdivan karenssi ja toisesta menettelysta 6 kuukauden tyossaolovelvoite. Kdytanndssa tama voi
johtaa yha useammalla ty6ttomalla ja yha nopeammin tyottomyysturvan katkeamiseen toistaiseksi.
SAK on painottaa, etta tyoton voi tehda monimutkaisen jarjestelman vuoksi myds virheita ja toimia
vahingossa vaarin. Kyse ei aina ole tyottoman haluttomuudesta osallistua palveluun tai jattaa tyota
hakematta. Ndissa tilanteissa toimeentulotuen alentaminen tyottomyysturvan sanktioiden lisdaksi on
kohtuutonta. SAK pitdaa kohtuuttomana niin sanottua tuplarangaistusta, jolloin tyéttomyysturvan
katkeamisen lisaksi toimeentulotukea leikataan.
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Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset lisdisivat tilanteita, joissa toimeentulotuen saajan
perusosan alentaminen tulee harkittavaksi. Perusosaa ei kuitenkaan alennettaisi, jos alentamisen
arvioitaisiin varantavan toimeentulotukea saavan kotitalouden ihmisarvoisen elaman kannalta
valttamattéman toimeentulon tai muuten olevan kohtuutonta. Kansaneldkelaitoksen mukaan
kohtuullisuusharkinta on toteutuneessa ratkaisukdaytannossa kohtuullisen harvoin estanyt perusosan
alentamisen. SAK huomauttaa, etta hallituksen esityksesta ei kdy ilmi, miten lisdantyvat tilanteet
vaikuttavat kohtuullisuusarviointiin verrattuna nykytilanteeseen.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ehdotetaan myos suoria etuusleikkauksia, kun perusosaa ehdotetaan leikattavaksi kolme
prosenttia yksinasuvien ja vanhempansa tai vanhempiensa luona asuvien 18 vuotta tayttaneiden
osalta, 2,1 prosenttia yksinhuoltajien osalta sekd 1,9 prosenttia muiden yhteistaloudessa asuvien 18
vuotta tayttaneiden kuin vanhempansa luona asuvien osalta. SAK huomauttaa, etta toimeentulotuen
varassa eldvien toimeentulo on jo valmiiksi niukkaa. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta
perusosan leikkaus pienentaisi yhden hengen kotitalouden kateen jaavaa tuloa noin 18 euroa
kuukaudessa ja yksinhuoltajan noin 15 euroa kuukaudessa. Perusosan tason leikkaaminen on
kohtuutonta ja irvokasta, varsinkin, kun Orpon hallitus yritti lievittda Kelan muiden etuuksien
indeksijaadytyksia vuosille 2024-2027 silla, etta toimeentulotukeen vastaavaa jaadytysta ei tehty.

SAK lisdksi huomauttaa esityksen lisdavan edelleen lapsiperheiden heikkoa taloudellista tilannetta.
Vaikka lasten perusosia korotettaisiinkin, vaikuttavat aikuisen perusosan leikkaukset koko perheen
tilanteeseen. Lapsiperhekoyhyydella voi olla pitkadaikaisia ja ylisukupolvisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan poistettavaksi perustoimeentulotuen 150 euron
ansiotulovahennys muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. Myds vahaisiksi katsottavat muut tulot ja
avustukset otettaisiin jatkossa huomioon taysimaaraisesti muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. SAK
huomauttaa, etta toimeentulotuella olevilla on monesti haasteita tyokyvyn kanssa, jolloin pienikin
tyossakaynti tukee kiinnittymista tyéelamaan. Suojaosan poistaminen voi tarkoittaa sita, etta
tallainen vahainenkin tyossakaynti lakkaa kokonaan ja heikentda nain entisestaan tuensaajan
ty6elamakiinnittymista.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan tiukennuksia perusmenoina tarpeellisen suuruisina
huomioitaviin terveydenhuoltomenoihin. Jatkossa huomioitaisiin vain valttamattomat
terveydenhuoltomenot. Tarpeellista suuruutta ja valttamattomyyttd arvioitaessa huomioitaisiin
yleisesti hyvaksytty hoitokaytanto ja tutkimusnaytto seka uusien tai erityisen kalliiden
ladkevalmisteiden osalta myos kustannusvaikuttavuus. SAK toteaa, ettd hallituksen esityksestd ei kdy
ilmi, milla perusteilla ja kuka paattaa hyvaksyttavista ladkekustannuksista. Epaselvaksi jaa myos,
milla perusteella Kelan asiantuntija arvioi laakarin maaraamien hoitojen ja ladkkeiden
tarpeellisuuden.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan Kelan tiedonsaantioikeuden laajentamista tietyissa tilanteissa.
Ensisijaisen etuusoikeuden selvittdmiseen ja perusosan alentamiseen liittyen Kelalle lisattaisiin
esityksen perusteella oikeus saada toimeentulotukiasian kasittelemiseksi valttamattomat tiedot
tyottomyyskassalta. Lisdksi tarvittavien rahalaitostiedustelujen tekemistd yksinkertaistettaisiin.

SAK kritisoi Kelan tiedonsaantioikeuden laajentamista. Tiedonsaantioikeuden laajentaminen ei
ratkaise palvelujarjestelman rakenteellisia puutteita. Ensisijaisesti tulisikin kehittaa esimerkiksi Kelan
ja sosiaalihuollon yhteistyon haasteita. Tiedonsaantioikeuden laajentaminen tulisi ensisijaisesti
parantaa yksilon tarvitsemien palveluiden saantia, eika toimia vain valvonnan tyokaluna.

Kunnan rahoitusosuuden lisidmiseen liittyva lausuntopalaute:

Esitykselld oltaisiin muuttamassa kuntien rahoitusosuutta perustoimeentulotuesta sellaisten 18-24-
vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessa ei asu muun ikdisia henkil6ita. Kuntien
rahoitusosuutta ehdotetaan nostettavaksi 50 prosentista 100 prosenttiin. SAK ndkee, etta
rahoitusvastuun kasvattaminen ohjaisi kuntia yha enemman kohdentamaan resursseja erityisesti
kyseisen ikdluokan palveluihin. Samaan aikaan yleistukea koskevassa hallituksen esityksessa
ehdotetaan kunnille rahoitusosuuden kasvattamista. Kuntien osalta epaselvaksi jaa, vastaavatko
tulevat valtionosuudet kasvavista rahoitusvelvoitteista. Jotta kunnat pystyvat vastaamaan palvelu-
tai koulutustarpeisiin, palveluihin tulisi osoittaa riittavasti resursseja.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

SAK kiinnittaa huomiota hallituksen esityksen puutteellisiin vaikutusarvioihin. Vaikutusarvioinnit,
erityisesti lapsiin kohdistuvat arviot, on tehty hyvin ylatasolla. Samanaikaisesti taman hallituksen
esityksen kanssa on lausunnoilla my0ds hallituksen esitykset tyottomyysturvan
seuraamusjarjestelman uudistamisesta sekd uudesta yleistuesta. Lisaksi kasittelyssa on myos
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskeva hallituksen esitys.
Naissa esityksissa ehdotetut muutokset vaikuttavat toisiinsa ja merkittavassa maarin etuudensaajien
toimeentuloon, eika niiden vaikutuksia toisiinsa ole riittavassa maarin arvioitu.

Muu lausuntopalaute:

Latvatalo Eveliina
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry - Yhteiskuntapolitiikka-
osasto sosiaalipoliittinen asiantuntija Tuuli Glantz
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