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Lausuntopyyntd LVM/9/03/2018: Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoiminnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seka liikenne- ja viestintaministeri-
dn paatds &ani- ja tekstityspalvelun liittdmisesta ohjelmistoluvan haltijan ohjelmistoihin.

Viestintdviraston lausunto aani ja tekstityspalveluista

Liikkenne- ja viestintdministerié on pyytényt Viestintavirastolta
lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi televisio-
ja radiotoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muut-
tamisesta sekd luonnoksesta lilkkenne- ja viestintéministerion
paatokseksi aani- ja tekstityspalvelun liittédmisesta ohjelmisto-
luvan haltijan ohjelmistoihin.

Viestintdvirasto kiittéa mahdollisuudesta lausua asiassa ja esit-
tda lausuntonaan seuraavaa.

Yieisté

Viestintavirasto pitaa tdarkeana moniarvoisen viestinnan toteu-
tumista erityisryhmien tarpeet huomioon ottaen. Tasta syysta
Viestintdvirasto pitdd tarkeanad, etta julkisen palvelun ohjelmis-
tojen lisdksi myos keskeisten kaupallisten ohjelmistojen saavu-
tettavuus turvataan.

Aani- ja tekstityspalveluiden kokonaisuudesta on télld hetkelld
saadetty tietoyhteiskuntakaaressa' seké valtioneuvoston ase-
tuksessa televisio- ja radiotoiminnasta, minka liséksi liilkenne-
ja viestintaministerion paatdkselld erikseen vahvistetaan ne oh-
jelmistot, joihin &ani- ja tekstityspalvelu on liitettédva. Kun asi-
asta on sdadetty useammalla eri tasolla, Viestintdvirasto pitéa
erityisen tarkedna, ettd sadntelyn yhtenevaisyydesté huolehdi-
taan.

Suorat musiikkiesitykset ja urheiluohjelmat

Eduskunta tarkensi tietoyhteiskuntakaarta siten, ettd aani- ja
tekstityspalveluita ei tarvitse liittdd suorana ldhetyksena |lahe-
tettdviin musiikkiesityksiin eikd suorana ldhetyksena lahetetta-
viin urheiluohjelmiin. Téma muutos esitetdan nyt tuotavaksi

! Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) nimike on lailla 68/2018 muutettu laiksi séhkdisen viestinnén palveluis-
ta. Muutos tulee voimaan 1.6.2018.
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osaksi asetusta. Liikenne- ja viestintdvaliokunta totesi mietin-
nossaan, ettd "Valiokunnan saaman tiedon mukaan simultaanis-
ten tekstitys- ja tulkkauspalvelujen tekninen jérjestdminen on
vield hankalaa. Uusintaléhetysten osalta téma on helpompaa, ja
valiokunta pit&é térkeéna, ettd aani- ja tekstityspalvelu ulote-
taan koskemaan muita kuin suorana ldhetyksené ldhetettévia
musiikkiesityksié ja suorana ldhetyksené |dhetettévia urheiluoh-
jelmia.”

Hallituksen esityksessd 13/2010 vp. on &ani- ja tekstityspalve-
lusta ensi kerran sdadettdessa todettu, ettd velvollisuuden ul-
kopuolelle rajattujen musiikkiesitysten, kuten musiikkivideoiden
ja muiden yksinomaan musiikista koostuvien esitysten yhtey-
dessa tekstityksestd saatava hyoty on siind maérin vahainen,
ettd velvoitteen rajoitus on perusteltu. Vastaavasti urheiluta-
pahtumat ovat hallituksen esityksen mukaan tyypillisesti niin
nopearytmisid, etta niiden tekstittdminen on nykytekniikalla hy-
vin haastavaa. Viestintdvirasto toteaa, ettd etenkin vieraskieli-
siin musiikkiesityksiin, kuten konserttitaltiointeihin, liitetty &ani-
palvelu ei valttdmatté ole tarkoituksenmukainen palvelu ohjel-
missa, joissa musiikki on pddosassa. Toisaalta jos téllaisissa
musiikkitaltioinneissa on saatavilla kadnnéstekstitys, ei ole mi-
taan syytd, miksi myds danipalvelua ei voisi niihin liittda.

Julkisen palvelun ohjeimistojen &énipalvelusta saddetaan televi-
sio- ja radiotoiminnasta annetun asetuksen 13 §:ssid. Asetuksen
kohtaan ei asetusluonnoksen mukaan ehdoteta téssé yhteydes-
sa muutoksia. Sen mukaan &anipalvelu tulee liittdd kaikkiin jul-
kisen palvelun ohjelmistoihin siséltyviin kddnnéstekstitettyihin
ohjelmiin lukuun ottamatta musiikkiesityksia ja urheiluohjelmia.
Jos tarkoitus ei ole, ettd sdantely on Yleisradion osalta tilta osin
poikkeavaa, tulisi kohtaan lisétd, ettd siina tarkoitetaan suorina
léhetyksind ldhetettévia musiikkiesityksid ja urheiluohjelmia.
Selvyyden vuoksi voisi asetuksen 13 §:n vaihtoehtoisesti myos
kumota tarpeettomana, silld ohjelmistojen vuosikiintiistd on
nyt séédetty lain tasolla.

Tekstityspalvelu suorissa ldhetyksissé

Asetuksen 12 §:n mukaan julkisen palvelun ohjelmistoon kuu-
luvien suorien ldhetysten osalta tekstityspalvelu voidaan toimit-
taa uusintaldahetyksen yhteydesséd. Uusinta, johon tekstitys on
liitetty, on |&hetettéva yleis6n kannalta tarkoituksenmukaisena
Idhetysaikana vuorokauden kuluessa suorasta léhetyksestd se-
ka esitettdva tekstityksen valmistuttua tilausohjelmapalvelussa
mahdollisimman pian.

Mainittu kohta koskee télld hetkelléd vain julkisen palvelun oh-
jelmistoja eli Yleisradion suoria l&hetyksié. Viestintévirasto esit-
taa liikkenne- ja viestintdministeridlle harkittavaksi, olisiko mai-
nittua kohtaa tarpeen ulottaa koskemaan myés muita tekstitys-
velvoitteen alaisia ohjelmistoja. Kanavien ohjelmistoista etenkin
suomen- ja ruotsinkieliset ajankohtaisohjelmat ovat usein suo-
ria ldhetyksid. Viestintdviraston ndkemyksen mukaan kuulo-
vammaisille ja muille tekstityspalvelusta hyétyville tarjottava
palvelu paranisi, jos ohjelmat myé6s kaupallisilla kanavilla |dhe-
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tettdisiin uusintana ja tilausohjelmapalvelussa tekstitettyné, jos
vaihtoehto on, ettei téllaisia ohjelmia tekstiteta lainkaan.

Asetuksen 12 §:ssd@ on kysymys suorista lahetyksisté yleisesti.
Nyt kun d@ani- ja tekstityspalveluvelvoitetta on tarkennettu si-
ten, ettd siihen eivat kuulu suorina ldhetyksina lahetettavat
musiikkiesitykset ja urheiluohjelmat, olisi Viestintaviraston na-
kemyksen mukaan asetusta selvennettéva tarkentamalla, kos-
keeko 12 §:n mukainen suorien ldhetysten uusimisvelvollisuus
my®0s suorina lahetyksind ldahetettdvida musiikkiesityksia ja ur-
heiluohjelmia.

Ohjelmistot, joihin palvelu on liitettévé

Tietoyhteiskuntakaarta muutettiin aani- ja tekstityspalvelun
osalta lailla tietoyhteiskuntakaaren muuttamiseksi 68/2018 ja
muutokset tulevat voimaan 1.6.2018. Hallituksen esityksen
82/2017 mukaan 211 §:da muutettaisiin siten, etta aani- ja
tekstitysvelvoite ei koskisi kaupallisten televisiotoiminnan har-
joittajien osalta ainoastaan lain 26 §:ssa tarkoitettuja yleisen
edun ohjelmistoja, vaan aani- ja tekstityspalvelu olisi liitettava
myds sellaisiin tietoyhteiskuntakaaren 25 §:ssa tarkoitetun val-
takunnallisen ohjeimistotoimiluvan nojalla |1&hetettéviin ohjel-
mistoihin, jotka palvelevat useita eri yleiséryhmia. Téllaisia oh-
jelmistoja olisivat monipuoliset, pdivittéin suomen- tai ruotsin-
kielisia ohjelmia sisdltavat ohjelmistot, jotka sisadltévat paivit-
tain myds uutisia tai ajankohtaisohjelmia.

Viestintdvirasto pitaa erittdin tarkedna, ettd erityisryhmia pal-
velevasta velvoitteesta on sdddetty myos kaupallisten televisio-
toiminnan harjoittajien osalta, jotta moniarvoinen viestinta to-
teutuu myods nako- ja kuulovammaisten osalta. Viestintavirasto
kuitenkin toteaa, ettd ohjelmisto, joka palvelee useita eri ylei-
s6ryhmia, on maaritelmallisesti tulkinnanvarainen. Jotta saante-
ly olisi seka televisiotoiminnan harjoittajille etté palveluiden
kayttajille selvaa ja ennakoitavaa, tulisi Viestintaviraston néke-
myksen mukaan sdadddsehdotusta selventaa tarkentamalla,

- miten lilkkenne- ja viestintédministerién paatéksen ja aani- ja
tekstityspalveluvelvoitteen voimassaolo suhtautuu esimer-
kiksi yleisen edun kanavien osalta muutoksiin yleisen edun
kanavan statuksessa ja

- miten vastaavasti muiden useita eri yleisdbryhmia palvelevien
kanavien osalta velvoitteen voimassaolo on sidottu mahdolli-
siin toimiluvassa tapahtuviin muutoksiin.

Viestintaviraston ndkemyksen mukaan on epdselvda, mité vel-
voitteen voimassaolon kannalta tapahtuu, jos paatéksessa mai-
nittu kanava esimerkiksi supistaa lahetysaluettaan tai lakkaa
lahettamadstd uutis- ja ajankohtaisohjelmia.

Valtioneuvoston televisio- ja radiotoiminnasta antaman asetuk-
sen 8 §:n mukaan aani- ja tekstityspalvelu on liitettédva ohjel-
mistotoimiluvan haltijan ohjelmistoihin, jos ne ovat vapaasti
vastaanotettavissa, niitd voidaan vastaanottaa valtakunnallises-
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ti, ne sisdltavat paivittain suomen- tai ruotsinkielisié ohjelmia ja
ne sisdltavat paivittain uutisia ja ajankohtaisohjelmia. Liikenne-
ja viestintdministerid on nyt 8 §:n 2 momentin mukaisesti vah-
vistamassa pdatoksellddn ne 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut
ohjelmistot, joihin dani- ja tekstitysvelvoite on liitettava. Ehdo-
tuksen mukaan téllaisia ohjelmistoja olisivat yleisen edun kana-
vat MTV3 ja AlfaTV, joille yleisen edun toimilupien haltijoina
velvoite on asetettu suoraan tietoyhteiskuntakaaren 26
§:ssdkin, sekd Nelonen, valtakunnallisena yleisohjelmistona.

Viestintavirasto katsoo, etta télla hetkelld Nelosen ohjelmisto ei
sisélld paivittain uutis- ja ajankohtaisohjelmia eli ohjelmisto ei
talla hetkelld nayttaisi tayttdvan aani- ja tekstityspalveluvelvoit-
teen alaiselle ohjelmistolle asetuksen 8 §:ssd sdddettyja kritee-
reja. Viestintaviraston ndkemyksen mukaan asetus on téltd osin
ristiriidassa liilkenne- ja viestintdministerion paatésehdotuksen
kanssa.

Tietoyhteiskuntakaaren 211 §:n valtuutussd@annoksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannoksia
mm. siitéd, mika katsotaan useita eri yleisbryhmia palvelevaksi
ohjelmistoksi. Viestintévirasto ehdottaa liikenne- ja viestintdmi-
nisteriélle harkittavaksi, ettd valtioneuvoston asetuksen 8 §:n
sanamuotoa muutettaisiin esimerkiksi siten, ettd vaatimus uu-
tis- ja ajankohtaisohjelmien pdivittdisesta lahettdmisestad pois-
tettaisiin.
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