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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Digi- ja vaestotietovirastosta annetun
lain 3 §:n ja hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 5 ja 25 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Huomiot koskien kansalaisneuvontaa:

2. Huomiot koskien palveluvdylan kayttovelvollisuuden poistamista:

KKV pitaa palveluvaylan kayttovelvollisuuden poistamista lahtokohtaisesti myonteisend, mikali
virastot/viranomaiset voisivat jatkossa nykyista joustavammin valita toimintansa kannalta
tarkoituksenmukaisimmat sahkdisen asioinnin palvelu- ja tiedonsiirtoratkaisut. Hallituksen esityksen
mukaan kayttovelvoitteen poistamisesta arvioidaan myds aiheutuvan kustannussaastoja ja
tehostamishyotyja. Toisaalta viranomaisilla sdilyy myoés mahdollisuus tarvittaessa kayttaa edelleen
palveluvaylaa.

Kilpailuneutraliteetin kannalta on kuitenkin huomioitava, etta lakiin perustuvan kayttévelvoitteen
poistamisella voi olla vaikutusta palveluvaylan /tukipalvelujen luonteen arviointiin.
Kilpailuneutraliteettisdadantelya sovelletaan vain taloudelliseen toimintaan, joka tapahtuu samoilla
markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa. Sen sijaan julkisen vallan kaytto ja
viranomaistoiminta lahtokohtaisesti jaavat kilpailuneutraliteettisdantelyn soveltamisen ulkopuolelle.
Vaikka tukipalvelulain perusteluissa (HE 59/2016) oli arvioitu eri tukipalveluihin liittyvia
kilpailuneutraliteettiriskeja ja kilpailuvaikutuksia, ei vaikuta olevan selvaa, milta osin kilpailulain 4 a
luvun sdannokset soveltuisivat tukipalveluihin. Lain perustelujen mukaan, mikali palvelujen ei voida
katsoa olevan pelkastaan julkisen tehtdvan hoitamista, vaan toimintaa, jota myos yksityiset voisivat
harjoittaa ja harjoittavat, saattaa olla kysymys taloudellisesta toiminnasta (HE 59/2016).

KKV toteaa, ettd EU-oikeuden mukaan taloudellisen toiminnan kasite on laaja. Kayttovelvoitteen
poistamisen seurauksena viranomaiset voivat ilmeisesti hankkia Digi- ja vaestotietoviraston (DVV)
tarjoamaa tukipalvelua vastaavia palveluja myos yksityisiltd, mikd mahdollistanee ainakin
kilpailutilanteen syntymisen. KKV korostaa, etta julkisyhteisén harjoittaman toiminnan luonteen
arviointi on kuitenkin aina tapauskohtaista, ja toiminnan luonteeseen voi vaikuttaa myos se,
myydaanko tukipalvelu valtion omalle organisaatiolle vai ulkopuoliselle, seka se, myydaanko
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tukipalvelu kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan vai julkisyhteison
muuhun toimintaan.

3. Huomiot erdiden tukipalveluiden maksullisuutta koskevan saantelyn muuttamisen suhteen:

Yleisesti kilpailuneutraliteetin turvaaminen edellyttda |lahtokohtaisesti, ettd tukipalveluja ei tarjota
maksuttomasti julkisyhteisdjen tai niiden maaraysvaltaan kuuluvien yksikoiden kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoittamaan taloudelliseen toimintaan. Jos DVV:n tarjoama tukipalvelu on maksuton,
tama poistaa muilta kannustimen tarjota kilpailevaa tukipalvelua, jolloin my6s uuden
palvelutuotannon syntyminen voi estya. Lisdksi tukipalvelun maksuttomuus muodostaa myos
perusteettoman edun tukipalveluja kayttavien julkisyhteiséjen kilpailulliseen toimintaan, ja voi
vaaristaa kilpailua niilla markkinoilla, joilla ne tarjoavat palvelujaan.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd maksuton kaytto olisi mahdollista vain viranomaisille,
valtioelimille ja julkisen hallintotehtavan hoitamisessa, sikali kun toimintaa merkittavassa maarin
rahoitetaan valtion varoista. Nain ollen maksuttomuutta ei voida esityksen mukaan pitaa kiellettyna
valtiontukena. Esityksen mukaan kuitenkin valtaosa viranomaisista, valtioelimet ja joitakin muita
julkista hallintotehtdvaa hoitavia vapautettaisiin maksuista valtiovarainministerion asetuksella.

KKV toteaa, ettda myds viranomaiset voivat viranomaistoiminnan lisdksi harjoittaa taloudellista
toimintaa eika sita sulje pois myodskaan julkisen hallintotehtavan hoitaminen. Kilpailuneutraliteetti-
ja valtiontukiriskeja voi syntya, jos julkisyhteisoilla olisi mahdollisuus tarjota/hyédyntaa julkisin
varoin tuettuja tukipalveluja taloudellisessa toiminnassa samoilla markkinoilla yksityisten yrityksien
kanssa. On huomattava, etta ei-taloudellisen toiminnan (kuten viranomaistoiminnan) resurssien
hyédyntaminen alihintaan yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla harjoitetussa
taloudellisessa toiminnassa voi olla kilpailuneutraliteettisdadannosten vastaista.

KKV on jo lausunnossaan hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annettua lakia
koskevaan hallituksen esitykseen (HE 59/2016) antamassaan lausunnossa todennut, ettd esityksen
suhdetta kilpailuneutraliteettisddantelyyn tulisi tdsmentada. Tasta syysta KKV pitaa nyt
valttamattomana, ettd esitykseen lisdatdan maininta, ettei tassa laissa ole tarkoitus poiketa siitd, mita
kilpailulaissa (948/2011) edellytetdan julkisyhteisojen ja niiden maaraysvallassa olevien yksikoiden
harjoittaessa taloudellista toimintaa samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa.
Nain voidaan varmistaa, ettei DVV voisi kilpailulaista poiketen tarjota tukipalveluita maksutta
harjoittaessaan taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla, tai tarjotessaan tukipalveluja
maksuista vapautetuille julkisyhteisdille niiden kilpailulliseen toimintaan.

Lisaksi KKV pitaa jatkovalmistelussa tarkedna huolellista vaikutusten arviointia, jossa otetaan
huomioon myds esityksen mahdolliset vaikutukset markkinoiden kilpailuneutraliteettiin ja voimassa
oleva kilpailuneutraliteettisaantely.

Karlsson Peter
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