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Oikeusministerio
Lainvalmisteluosasto

Viite: Lausuntopyyntonne 15/41/2011

Asia: Valtakunnansyyttijinviraston lausunto

Oikeusministerid on pyytinyt Valtakunnansyyttdjdnviraston lausuntoa rais-
kausrikosten lainsdidannollisia muutostarpeita koskevasta arviomuistiosta
(Selvityksid ja ohjeita 25/2012) .

Valtakunnansyyttdjidnvirasto esittd4 lausuntonaan seuraavaa:
Yleisti

Muistiossa on arvioitu kysymystd siitd, tulisiko raiskaus rikoksen tunnusmer-
kist6ssd madritelld uhrin vapaaehtoisesti ja vapaasta tahdosta annetun suostu-
muksen puuttumisen kautta. Kyse on tdlldin nimenomaan pétevén suostu-
muksen puuttumisesta ja sen merkityksesté raiskauksen méérittelyssé.

Valtakunnansyyttdjdnvirastolla ei ole huomauttamista kysymyksen taustalla
olevaa kansainvilistd kehitysti ja ulkomaista lainsdidént6d seké raiskausri-
kosten s#iintelysti esitettyjd ndkemyksid koskevaan esitykseen.

Muistiossa ei esiteti raiskauksena rangaistavan kéyttdytymisen alan olennaista
laajentamista tai supistamista. Sen sijaan lains#idéntémuutoksilla, kuten otsi-
koimalla nykyistd useammat teot raiskaukseksi, on pyritty korostamaan niiden
paheksuttavuutta.

Valtakunnansyyttdjanviraston ndkemyksen mukaan Suomen kansainvliset
velvoitteet antavat kuitenkin aiheen pohtia, tulisiko raiskauksen soveltamisalaa
laajentaa. Suomi on 11.5.2011 allekirjoittanut naisiin kohdistuvan vékivallan
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ja perhevikivallan ehk#isemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen.

Yleissopimuksen artikla 36 koskee seksuaalista vikivaltaa, raiskaus mukaan
lukien. Artiklassa sopimuspuolille on asetettu velvollisuus séétéd rangaistavak-
si seksuaalinen tunkeutuminen toiseen henkild6n sekd muu seksuaalinen teko
toisen henkilén kanssa ilman hiinen suostumustaan. Artiklan 2. kohdassa tode-
taan, ettd henkilon olisi annettava suostumus vapaaehtoisesti vapaasta tahdos-
taan, miki arvioidaan kulloistenkin olosuhteiden mukaan.

Sopimuspuolten harkintaan on kuitenkin jdtetty kansallisen lainsddddnndn
tarkka sisélto sekd tekijét, joiden ne katsovat estdvin vapaasti annetun suostu-
muksen.

Suomen rikoslain mukaan sukupuoliyhteys tai seksuaalisen teon tekeminen
toiselle ei ole seksuaalirikoksena rangaistavaa kaikissa niissd tapauksissa,
joissa vapaaehtoisesti vapaasta tahdosta annettu suostumus puuttuu. Tdmi kos-
kee tilanteita, joissa suostumuksen puutetta ei ole lainkaan ilmaistu, seké ti-
lanteita, joissa suostumus on ilmaistu, mutta se ei ole pétevi. Seksuaalirikok-
sena rangaistavan kéyttdytymisen ulkopuolelle j44 siten tilanteita, joissa rikos-
oikeudellisesti ja myds siviilioikeudellisesti pétevénd pidettédvéd suostumusta
sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon ei ole. Esimerkkind mainittakoon
aikuiseen kohdistunut erehdyttdminen, viettely ja ilman suoranaista uhkausta
tapahtunut painostaminen sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon, joissa
kyse ei ole my6skéin rikoslain 20 luvun 5 §:n 3 tai 4 kohdan tarkoittamista ti-
lanteista.

Edelld sanottu ei kuitenkaan vield merkitse sitd, ettd sukupuoliyhteyden tai
seksuaalisen teon kisittivit teot tulisi séitdd rangaistavaksi kaikissa niissé ta-
pauksissa, joissa pitevi suostumus puuttuu. Kriminalisointitarvetta harkittaes-
sa on kiinnitettdvi huomiota muun ohella tekojen moitittavuuteen samoin kun
niihin liittyviin niyttdongelmiin. Mikali rikollisten tekojen toteennéyttdminen
tulisi kohtaamaan niin merkittivis vaikeuksia, etti rangaistussdénnds jéisi kéy-
tinnossd kuolleeksi kirjaimeksi, on syyti pohtia kyseisten tekojen jéttdmistd
rangaistavuuden ulkopuolella. Jos suostumuksen puute ei ole péfteltdvissi
mistéin ulkonaisista seikoista, tekijén on kdytdnndssd mahdotonta tietéd, ettei
suostumusta ole. Tekijéltd puuttuu télloin tahallisuus tai ainakin sen toteen-
néyttiminen on varsin vaikeaa tekijin vedotessa erehdykseen.

On myos tirkedd, ettd raiskaussddnnoksilld suojataan riittévin laaja-alaisesti
seksuaalista itseméidrddmisoikeutta. Kysymystd on syytd pohtia raiskaussdén-
noésten suostumuspohjaisen médrittelyn ohella. Selvdi on, ettd vakavimmat toi-
sen tahdon vastaiset sukupuoliyhteys ja seksuaaliset teot tulee séitdé rangais-
taviksi.

Valtakunnansyyttdjanviraston ndkemyksen mukaan seksuaalirikoksena ran-
gaistavien tekojen piirii ei ole tarpeen olennaisesti laajentaa. Sen sijaan ehdo-
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tamme jédljempdnd sdéinnoksiin tiettyjd tarkennuksia jiljempéni esitetyin ta-
voin. Toteutuessaan ndmé merkitsisivét sitd, ettd seksuaalirikoksena rangaista-
van kéyttdytymisen ala laajensi jonkin verran nykyiseen verrattuna. Se, mink
verran laajentumista tapahtuisi, riippuu sédnndsten nykyisestd tulkintakéytén-
nosti.

Muistiossa ehdotetut keskeiset lainsdddintomuutokset
Sukupuoliyhteyteen pakottaminen ( RL 20 luku 3 §)

Muistiossa on pdiddytty suostumuksen osalta sdédntelymalliin, jossa suostu-
muksen puutetta ei otettaisi nimenomaisesti raiskauksen tunnusmerkistoteki-
jéksi. Tunnusmerkiston olisi kuitenkin katettava sellaiset tekotavat, jotka il-
mentévit vapaaehtoisen ja vapaasta tahdosta annetun suostumuksen puuttu-
mista.

Tahén liittyen ehdotetaan, ettd rikoslain 20 luvun 3 §:n mukaan sukupuoliyh-
teyteen pakottamisena rangaistavat teot siirrettdisiin rikoslain 20 luvun 1§:n
raiskausnimikkeen alle. Tdmé tarkoittaisi samalla sit, ettd nykyisin lieventé-
vin asianhaarojen vallitessa tehdyt raiskausrikokset tulisivat rangaistaviksi ni-
mikkeelld raiskaus.

Lis#ksi muistion mukaan suostumuksen puutetta konkreettisesti ilmentévit ny-
kyisin rikoslain 20 luvun S §:ssé tarkoitetut teot siirrettdisiin rikoslain 20 luvun
1§:n raiskausnimikkeen alle.

Riippumatta omaksutusta séételymallista, korostamme, ettd sddnndsten on ol-
tava riittdvén tarkkarajaisia. Olosuhteet tai seikat, joiden vuoksi pétevin suos-
tumuksen katsotaan puuttuvan, on kéytévi riittdvén selkedsti ilmi sédnnoksistd
sekd niitd koskevista lain esitdistd. Rikoslain 20 luvun 3§:n 2 momentissa tar-
koitetun uhkaamisen suhdetta painostamiseen tulisi pohtia. Sainndksen tulisi
kattaa tilanteet, joissa asianomistajaa ei suoranaisesti uhata, vaan kyse on pi-
kemminkin painostamisesta.

Lisdksi rikoslain 20 Iuvun 1 § 2 momentin ja 4 § 2 momentin tulisi nykyisté
selvemmin kattaa tilanteet, joissa uhri on tosiasiallisesti puolustuskyvytén esi-
merkiksi tilanteen ylldtyksellisyydestd tai nuoresta idstdén johtuvan himmen-
nyksen vuoksi olematta kuitenkaan sd#nnoksen tarkoittamassa ja sanan varsi-
naisessa merkityksessd avuttomassa tilassa. Kéytdnnossd ongelmallisiksi ovat
osoittautuneet etenkin tilanteet, joissa uhri on 16-18 vuoden ikéinen nuori.
Téllaisissa tapauksissa asianomistaja saattaa sdénnoksen sanamuodon suppeu-
desta johtuen jaddi kokonaan vaille rikosoikeudellista suojaa. S#innoksii tuli
tdmén vuoksi tdydent44.

Valtakunnansyyttdjdnvirasto on aiemmin tuonut esiin nikemyksen, jonka mu-
kaan uhrin puolustuskyvyttémyyttd ilmentdviin seikkoihin voitaisiin liséti
mainita olosuhteista johtuvista vaikeuksista ilmaista suostumuksensa puute tai
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puolustaa itsedéin (Puheenvuoro 14.1.2011 eduskunnan lakivaliokunnalle kos-
kien hallituksen esitystd HE 283/2010 vp. rikoslain 20 luvun puolustuskyvy-
tontd henkil6d koskevien raiskaussdédnndsten muuttamiseksi). Vastaavaa on
ehdotettu myds Ruotsissa ( SOU 2010:17). Mietinndssd on katsottu, ettd olo-
suhteet joiden vuoksi uhrilla on ollut erityisid vaikeuksia puolustaa seksuaalis-
ta koskemattomuuttaan, voivat liittyd uhrin pdihtymykseen, uhkaavaan tilan-
teeseen, uhrin kuljettamiseen yksindiseen paikkaan tai muuhun paikkaan kuin
on sovittu, uhrin avun tarpeeseen tai ylldtystilanteen hyviksikdyttoon. Tilan-
teet vastaavat ainakin osin sitd, mitd meilld lain esitdiden ( HE 6/ 1997 ja
283/2010) mukaan voidaan ymmértds avuttomalla tilalla.

Tassi yhteydessd olisi myos aiheellista tarkemmin pohtia, tulisiko lainsovelta-
misen yhtendisyyden varmistamiseksi lakiin ottaa nimenomaisia mainintoja
rikoslain 20 luvun 3 §:ssé tarkoitetuista "muista seikoista", jotka vikivallan tai
uhkauksen vihiisyyden ohella ovat raiskauksen lievyyttd kokonaisuutena ar-
vioitaessa huomioitavia seikkoja. Teon t6rkeysarvioinnissa vaikuttavat seikat
ovat arvosidonnaisia, jolloin myds niiden niiden merkitys teon torkeysarvos-
telussa vaihtelee lainsoveltajasta riippuen.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen raiskausrikoksia koskevasta selvityksesti
(Oikeusministerié. Selvityksid ja ohjeita 13/2012) on péételtivissd, ettd oi-
keuskiytidnté on jossain midrin epédyhtendinen, kun kyse on rajanvedosta pe-
rusmuotoisen ja lieventévien asianhaarojen vallitessa tehdyn raiskauksen vélil-
14. Seikkoja, joita ei ndhdiksemme ainakaan ldhtokohtaisesti tulisi pitad lie-
ventdvind, ovat osapuolten tekoa edeltédvd kanssakdyminen sekd teon lyhyt
kesto.

Asemaa hyviksi Kiyttien tapahtunut seksuaalinen hyviksikiytté ( RL 20
luku § §)

Muistiossa ehdotetaan, ettd rikoslain 20 luvun 5 §:ssé rangaistaviksi sdddetyt
sukupuoliyhteyden kisittdviit teot siirretdén rikoslain 20 luvun 1 §:4én. Samal-
la ne siirtyisivit ankarampien rangaistusasteikkojen piiriin. Téssd yhteydessd
tulisi my&s pohtia, onko rikoslain 20 luvun 5 §:ssé rangaistaviksi sdfidettyjen
tekojen mérittelyssé ja suhteessa toisiinsa tarkistamisen varaa.

N#hdiksemme rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentti siltd osin kuin kyse on su-
kupuoliyhteydestd kayttdmélld hyvéksi toisen sairautta, on soveltamisalaltaan
laajempi ja kattaa kokonaisuudessaan 5 §:n 3-kohdan tarkoittamat tilanteet.
Katsomme, ettd rikoslain 20 luvun 5 §:n 3-kohta voitaisiin poistaa kokonaan,
koska sille ei jdisi endd itsendistd soveltamisalaa.

Kiinnitimme myds huomiota rikoslain 20 luvun 5 §:sséd kédytettyyn ilmaisuun
"taivuttaa". Usein minké#nlaista taivuttamista ei tarvita asianomistajan saami-
seksi sukupuoliyhteyteen. S#&nnds tulisi muuttaa muotoon "joka asemaansa
hyviksi kdyttden on sukupuoliyhteydessi tai ryhtyy muuhun...”.

(= Albertinkatu 25 A PL 333 ® Puh 010 3620 800
00181 Helsinki Fax 010 3620 888



X ’ 5(6)
$ Lausunto

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO
21.6.2012 Dnro 43/62/12

Myos sddnndksen 1 momentin 4-kohta on ongelmallinen edellyttdesséddn, ettd
tekijd kayttdd torkedlld tavalla hyvikseen asianomistajan erityistd riippuvuutta
tekijastd. S#inndksen ensimméisessd lauseessa oleva ilmaisu "asemaansa hy-
viksik#yttden" pitdd jo sindlldéin siséllddn asianomistajan tekijadn ndhden val-
litsevan riippuvuussuhteen hyviksikdyttod. Kéytdnndssd 4-kohdan tarkoitta-
mia tilanteita on ollut ldhes mahdoton néyttdd toteen, minkd vuoksi kohtaa on
sovellettu vain harvoin. My®s arviomuistiossa (s. 69) todetun mukaan tapauk-
sia, joissa 20 luvun 5 §:n 1 momentti olisi tullut sovellettavaksi on oikeuskéy-
tinnossid ollut vain vihin. Pykildd on ennen vuoden 2011 alkua sovellettu 13-
hinnd tuolloin kumotun momentin mukaisissa puolustuskyvyttomyystilanteis-
sa.

Mikili edelld esitetyin tavoin rikoslain 20 luvun 3 §:n ja 5 §:n tarkoittamat teot
sukupuoliyhteyden siséltdvien tekojen osalta siirretéiin yhden rikosnimikkeen
alle, on vaarana ettid sddnnoksestd tulee raskas ja vaikeaselkoinen. Pidimme
kolmiportaisen jaottelun siilyttimistd suotavana. Pakottaminen sukupuoliyh-
teyteen tulisi samassa yhteydesséd korvata tekoa paremmin kuvaavalla nimik-
keella.

Torkein raiskauksen tiydentiminen ( RL 20 luku 2 §)

Muistiossa ehdotetaan, ettd torkedd raiskausta koskevan rikoslain 20 luvun
2§:44 tdydennetdin niin, ettd teon kohdistuminen lapseen eli alle 18-vuotiaa-
seen henkil66n, lisdtddin teon torkedksi tekeviin pykdldn 1 momentin kvali-
fiointiperusteisiin.

Valtakunnansyyttijédnvirasto yhtyy téltd osin muistiossa esitettyyn. Lisdksi to-
teamme, ettd sdinnodksen ilmaisu "useat" on tuottanut tulkintavaikeuksia. II-
maisu tulisi muuttaa muotoon "kaksi tai useampi".

Sukupuoliyhteyden méiiritelmi ja lieviin raiskauksen rangaistusasteikko

Valtakunnansyyttijdnvirastolla ei ole huomauttamista sukupuoliyhteyden méi-
ritelmin (20 luku 10 § 1) muuttamisen eikd lieventdvien asianhaarojen valli-
tessa tehdyn raiskauksen enimmdisrangaistuksen korottamisen osalta.

Syyteoikeus ja sen kiytté (RL 20 luku 11 § ja 12 §

Muistiossa esitetddin, ettd mainitut syyteoikeutta ja toimenpiteistd luopumista
koskevat pykilit kumottaisiin. T4ll6in kaikki aikuisiin kohdistuvat seksuaaliri-
kokset olisivat virallisen syytteen alaisia, eiké asianomistajan vakaa tahto voisi
endd estdd syytteen nostamista raiskauksesta. Muutosehdotusta on kisitelty
muistiossa melko perusteellisesti ja esitetty useita sitd puoltavia seikkoja. Val-
takunnansyyttdjénvirasto pitdd nditd painavampina kuin vastaan puhuvia nike-
myksié.
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Pakottaminen seksuaaliseen tekoon ( RL 20 luku 4 §) ja seksuaalinen hy-
viiksikiytto seksuaalisen teon osalta ( RL 20 luku S §)

Muistiossa esitetdsin pohdittavaksi, tulisiko seksuaaliseen tekoon pakottamista
(rikoslaki 20 luku 4 §) ja seksuaalista hyvéksikédyttéd koskevaan rikoslain 5
§:44n jadvit, muut kuin sukupuoliyhteyden siséltivit teot keskittédd samaan
pykéldsin yhteisen rikosnimikkeen alle. Samoin tulisi pohtia niiden tekojen
rangaistusarvoa suhteessa toisiinsa.

Valtakunnansyyttdjinviraston késityksen mukaan pakottamista seksuaaliseen
tekoon ja muut kuin sukupuoliyhteyden siséltdvié rikoslain 5 §:n mukaisia te-
koja koskevien rangaistusasteikkojen tulisi johdonmukaisuussyistd olla samat.
T#hin perustuva rikosten yhtéildinen moitittavuus puoltaisi niiden keskittédmis-
td samaan pykaldan.

Uusi ehdollisen ja ehdottoman rangaistuksen yhdistelmé

Muistiossa todetaan, ettd oikeusministeritn asettama tyéryhmaé selvittelee par-
haillaan kysymysti siitd, voitaisiinko pitkiin ehdollisiin tuomioihin liittéd lyhyt
ehdoton rangaistus. Muistion mukaan ehdollisen ja ehdottoman yhdistelméran-
gaistus saattaisi olla kéyttékelpoinen myds seksuaalirikosten rangaistusseuraa-
muksena.

Valtakunnansyyttdjénvirasto pitdd ajatusta jatkopohdinnan arvoisena. Ran-
gaistuksen méadrddmistd koskevat ongelmat keskittyvit varsinkin tapauksiin,
joissa ehdollinen tuntuu riittiméttomaltd ja ehdoton liian ankaralta. Néihin on-
gelmiin uusi yhdistelmérangaistus ei kuitenkaan vélttiméttd tuo helpotusta.
Kyseisissi tilanteissa ehdollista rangaistuksen ohella on tuomittu oheissakkoa
tai yhdyskuntapalvelua.

Koska uuden yhdistelmérangaistuksen kiyttoonottoa koskeva selvittelytyd on
oikeusministeriossid kesken, Valtakunnansyyttéjinvirasto ei vield tdssd vai-
heessa ota tarkemmin kantaa kyseisen rangaistusseuraamuksen kéyttokelpoi-
suuteen seksuaalirikosten kohdalla. K
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Valtakunnansyyttijé Matti Nissinen
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