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Oikeusministerio on pyytanyt Valtakunnansyyttajanviraston lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rikoslain 20 luvun muuttami-
sesta.

Viittaamme oikeusministerion arviomuistiosta "Raiskausrikosten lain-
saadanndlliset muutostarpeet" (Selvityksia ja ohjeita 25/2012)
21.6.2012 antamaamme lausuntoon (Dnro 43/62/2011) ja esitamme
lausuntonamme seuraavaa:

Yleista

Suostumuksen puutetta raiskausrikoksen maarittelyn keskeisena ele-
menttina on korostettu erilaisissa kansainvalisoikeudellisissa ja myos
kotimaisissa kannanotoissa. Tarkea ratkaisu tassa suhteessa on EIT:n
ratkaisu M.C. v. Bulgaria 4.12.2003. Ratkaisua on tulkittu siten, etta
raiskauksen maaritelman tulisi perustua uhrin puuttuvaan suostumuk-
seen eika vakivaltaan tai silla uhkaamiseen.

Esitysluonnoksessa on arvioitu kysymysta siita, tulisiko raiskaus rikok-
sen tunnusmerkistdssa maaritelld uhrin vapaaehtoisesti ja vapaasta
tahdosta annetun suostumuksen puuttumisen kautta. Kyse on talléin
nimenomaan patevan suostumuksen puuttumisesta ja sen merkitykses-
ta raiskauksen maarittelyssa.
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Toteamme, ettd nykyisin voimassa olevien saannosten mukaan mu-
kaan seksuaalirikoksena rangaistavan kayttaytymisen ulkopuolelle jaa
tilanteita, joissa rikosoikeudellisesti ja myds siviilioikeudellisesti pateva-
na pidettavaa suostumusta sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen te-
koon ei ole. Tama koskee tilanteita, joihin ei liity minkaanlaista vakival-
taa tai uhkausta riippumatta siitd, onko suostumuksen puute nimen-
omaisesti ilmaistu vai ei. Sama koskee tilanteita, joissa annettu suostu-
mus ei ole pateva.

Raiskaus (RL 20 luku 1 §)

Luonnoksessa esitetdan, etta raiskauksen lievintd tekomuotoa koskeva
saantely siirretdaan rikoslain 20 luvun 3 §:sta raiskausta koskevan ri-
koslain 20 luvun 1 §:n 3 momentiksi.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitdd muutosehdotusta luonnoksessa esi-
tetyin tavoin perusteltuna.

Lievimman tekomuodon ulkopuolelle jaa kuitenkin edelleenkin menette-
lya, jota esitysluonnoksessa ei ole katsottu aiheelliseksi saataa rangais-
tavaksi raiskauksena tai muunakaan seksuaalirikoksena.

Mikali kyse ei ole rikoslain 20 luvun 1 §n 2 momentin soveltamisalaan
kuuluvista teoista (puolustuskyvytonta henkiléa koskeva raiskaus) teko
lievimmassakin muodossaan edellyttaa vakivaltaa, vakivallalla uhkaa-
mista tai muuta uhkausta, jotta kyse olisi raiskauksesta. Raiskauksena
rangaistavien seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkauksien ulko-
puolelle jaavat sellaiset teot, joissa toinen osapuoli on syysta tai toises-
ta alistunut sukupuoliyhteyteen antaen sen tapahtua vastoin tahtoaan
ilman minkaanlaista vakivaltaa tai uhkausta. Kyse on useimmiten pel-
kasta painostamisesta tai henkisen yliotteen hyvaksikaytosta. Kaytan-
ndssa ongelmallisiksi ovat osoittautuneet etenkin tilanteet, joissa uhri
on 16-18 vuoden ikainen nuori. Tallaisissa tapauksissa asianomistaja
voi jaada kokonaan vaille rikosoikeudellista suojaa, koska niihin ei so-
vellu myoskaan rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentti. Jos suostumuksen
puute on ilmaistu, tekijalla on Iahtdkohtaisesti vaadittava tahallisuus.

Esityksen perusteluissa lausutusta seuraa, etteivat ylla kuvatun kaltai-
set teot olisi riittavan paheksuttavia toisen seksuaalista itsemaaraamis-
oikeutta loukkaavia tekoja kuuluakseen raiskausnimikkeen alle. Esi-
tamme harkittavaksi, tulisiko kyseiset teot kuitenkin saataa rangaista-
viksi raiskauksena tai muuna seksuaalirikoksena.

Muutosehdotuksilla on tavoiteltu ja ne myds johtaisivat raiskausrikosten
rangaistuskaytannon ankaroitumiseen esityksesta tarkemmin ilmenevin
tavoin ja syista. Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole tdhan huomautta-
mista. Pidamme rangaistusten ankaroitumista toivottavana.
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Torkea raiskaus (RL 20 luku 2 §)

Esitysluonnoksen mukaan raiskausta olisi aina pidettavana torkeana,
kun se kohdistuu alle 18-vuotiaaseen.

Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole perusteluihin huomauttamista.
Seksuaalinen hairinta (uusi RL 20 luku 5a§)

Seksuaalisesta hairinnasta tuomittaisiin se, joka koskettelemalla tai
muulla siihen vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla tekee toiselle
teon, joka on omiaan loukkaamaan taman seksuaalista itsemaaraamis-
oikeutta.

Perusteluina uudelle kriminalisoinnille esityksessa mainitaan muun
ohessa se, etta tekoja on usein keinotekoisesti arvioitu esimerkiksi kun-
nianloukkauksena, pahoinpitelyna tai muuna rikoksena, joiden sovelta-
misalaan teot eivat luontevasti kuulu. Erilliskriminalisointia tarvitaan, jot-
ta teot tulisivat rangaistuiksi seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
loukkauksina. Samalla korostettaisiin seksuaalisen hairinnan moititta-
vuutta.

Saannosta koskevat perustelut ovat asianmukaiset ja perusteelliset
eika Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole niihin huomauttamista. Uusi
saannos on tarpeellinen.

Koska saannoksen soveltamisala kattaa moitittavuudeltaan varsin eri-
laisia tekoja, esitamme harkittavaksi, tulisiko saanndksen rangaistus-
seuraamuksena olla sakon lisaksi myOds vankeutta. Katsomme, etta
rangaistusasteikon tulisi vahintaankin olla sakkoa tai enintdan 6 kuu-
kautta vankeutta.

Sukupuoliyhteyden maaritelma (RL 20 luku 10 §)

Sukupuoliyhteyden maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
sukupuoliyhteydella tarkoitetaan sukupuolielimella tehtavaan rinnastet-
tavaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon. Maaritelma kattaisi
siten myds esineella tai muulla ruumiinosalla kuin miehen sukupuolieli-
mella tehdyn tunkeutumisen toisen peraaukkoon.

Valtakunnansyyttajanvirastolla pitda taydennysta tarkeana. Perustelui-
hin ei ole huomauttamista.

Syyteoikeus ( RL 20 luku 11 §:n muutos ja 12 §:n kumoaminen)

Seksuaalirikosten syyteoikeuden muuttaminen virallisen syytteen alai-
seksi myos aikuisiin kohdistettuina on perusteltu.
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Asianomistajan vakaan tahdon selvittdminen on kaytanndssa osoittau-
tunut vaikeaksi. Rangaistusvaatimuksen peruuttamisen syy on jaanyt
usein epaselvaksi, vaikka selvia viitteitd asianomistajan painostamises-
ta tai uhkailusta rangaistusvaatimuksesta luopumiseksi olisikin ollut.
Vakaan tahdon pykalan kumoaminen on perusteltu.

Lopuksi

Rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momenttia muutettiin edellisen kerran vuon-
na 2011 ( laki 495/2011), kun puolustuskyvytonta henkilda koskevia
raiskaussaannoksia muutettiin. Samassa yhteydessa muutettiin myos
pakottamista seksuaaliseen tekoon koskevaa 20 luvun 4 §:3a lisaamal-
|& siihen uusi 2 momentti. Vuonna 2011 muutettiin myds erinaisia muita
20 luvun rangaistussaannoksia. Raiskausta ja muita seksuaalirikoksia
koskevien saanndsten muuttaminen toistuvasti nainkin tiheaan tahtiin
on ongelmallista. Sdannodsten sisallon hallitseminen vaikeutuu ja niiden
teho heikkenee.

Valtakunnansyyttaja Matti Nissinen
Valtionsyyttaja Anu Mantila
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