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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittd4 oikeusministeritta lausuntopyynnosta.

Lahtokohtaisesti oikeusministerion arviomuistio sisaltad kannatettavia uudistusehdotuksia. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta pitaa kuitenkin valitettavana, ettd muistiossa ei ehdoteta
suostumuksen puutteen lisadmistéa raiskausrikosten tunnusmerkistoon. Neuvottelukunta haluaakin
lausunnossaan nostaa seuraavat tadydentavat huomiot liittyen seksuaalirikoslainséddéannon
uudistusta koskevaan muistioon.

Seksuaalinen vékivalta on voimakkaasti sukupuolittunut ilmid. Uhritutkimusten perusteella
seksuaalinen vékivalta kohdistuu padosin naisiin. Naisista seksuaalista vékivaltaa on 15 vuotta
taytettyaan kokenut 18,2 % ja miehisté 2,5 %. (Tuhansien iskujen maa, 2010.) Ruotsalaisen
tutkimuksen (Hon hen han, 2010) mukaan transsukupuoliset ihmiset ja sukupuoli-identiteetistaan
epavarmat henkil6t altistuvat muita suuremmassa maarin vakivallalle ja seksuaaliselle
kaltoinkohtelulle.

Sukupuoliyhteyden méaaritelma

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa ehdotettua sukupuoliyhteyden maaritelman
laajentamista siten, etta vastaisuudessa myos esineella tai muulla ruumiinosalla kuin peniksella
tehty tunkeutuminen perdaukkoon maaritellaan raiskaukseksi. Téllaisen teon maarittely
seksuaaliseen tekoon pakottamiseksi tai pahoinpitelyksi on riittdmé&ton, eika se ole millaén tapaa
oikeasuhtainen, kun otetaan huomioon teolla aiheutettu seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
loukkaus seké teon kivuliaisuus ja ndyryyttavyys.

Neuvottelukunta esittééd pohdittavaksi, voitaisiinko maaritelmaé uudistaa yksityiskohtaisen
luetteloinnin sijaan siten, etté se ohjaisi ottamaan laintulkinnassa huomioon nykyista paremmin
teon vakavuuden seksuaalisen itsemaéraédmisoikeuden loukkauksen nakokulmasta. Seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden loukkauksen vakavuus tulisi ottaa nykyista painokkaammin huomioon
my0s kvalifiointiperusteiden muotoilussa.
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Sukupuoliyhteyteen pakottaminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ehdotettua sukupuoliyhteyteen pakottamispykéaléan siirtoa
osaksi raiskauksen perustunnusmerkistoa riittamattomana. Sukupuoliyhteyteen pakottaminen
raiskauksen lievana tekomuotona on varsin ongelmallinen, silla toisen seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden ohittaminen sukupuoliyhteyteen pakottavana tekona ei
neuvottelukunnan nékemyksen mukaan voi koskaan olla lievé.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaakin sukupuoliyhteyteen pakottamista koskevan RL 20:3:n 1
momentin poistamista. Perustekomuotoisen raiskauksen rangaistusasteikko on varsin joustava (1-
6 vuotta vankeutta), ja se mahdollistaa my0s sellaisten tekojen kasittelyn, jotka aiemmin olisivat
tulleet sovellettaviksi sukupuoliyhteyteen pakottamispykalan mukaan. Yleinen rikoslain
systematiikka ei mydskaan edellyta kolmiportaista torkeysasteikkoa.

Muutos olisi merkityksellinen erityisesti l&hi- ja parisuhteissa tapahtuvien raiskausten maarittelyn
kannalta. Mita laheisempi tekijan ja uhrin vélinen suhde on ollut, sitéa suurempia vaikeuksia
rikosoikeusjarjestelmalla on tunnistaa ja tunnustaa teko raiskaukseksi. Parisuhteessa tapahtunut
seksuaalinen vékivalta tulkitaankin herkasti sukupuoliyhteyteen pakottamiseksi. Kuitenkin tdmén
lainkohdan nojalla on tuomittu sellaisista teoista, jotka sisaltavat melko vakavaksi luokiteltavaa
vékivaltaa tai hyvaksikayttoa.

Lahi- ja parisuhteissa tapahtuneet raiskaukset ovat korostuneesti piilorikollisuutta ja niista
ilmoittaminen on uhrille erityisen vaikeaa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta lahi- ja
parisuhteissa tapahtuvaan seksuaaliseen vakivaltaan on pystyttava puuttumaan aiempaa
tehokkaammin ja ymmarrysta siihen liittyvista erityispiirteisté on vahvistettava niin lainsaadant6a
uudistamalla kuin viranomaisia kouluttamalla.

Suostumus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etté suostumuksen puute on otettava osaksi
raiskausrikosten tunnusmerkistda. Kuten vuoden 1998 seksuaalirikoksia koskeneen
kokonaisuudistuksen esitdissa painotetaan, rikoslain 20 luvun keskeinen tehtava on suojata yksilon
seksuaalista itsemé&araamisoikeutta. Oikeudellisilla toimijoilla on kuitenkin yha edelleen vaikeuksia
tunnistaa seksuaalista vékivaltaa ja ymmartaa sen aiheuttamia seurauksia. Seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden ja yleisemmin ihmisoikeuksien suojan vahvistamisen kannalta olisi
keskeistd, ettd suostumus mainittaisiin nimenomaisesti laintasolla.

Tunnusmerkistdn muuttaminen suostumuksen huomioon ottavaksi vastaisi myos nykyista
paremmin kansainvalista kehitysta. Suostumuksen keskeisyytta korostavat esimerkiksi
arviomuistiossakin kasitellyt Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatos vuodelta 2003,
Ruandan ja Jugoslavian tilapaisten sotarikostuomioistuimien raiskausrikoksia koskevat ratkaisut,
Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkédisemisesta ja
torjumisesta tehdyn yleissopimuksen 36 artikla sekd CEDAW-komitean paattkseen sisaltyvéat
suositukset (Karen Tayag Vertido vs. Filippiinit). Suomea selkedmmin suostumuksen puute otetaan
huomioon esimerkiksi Iso-Britannian lainsdddannossa.



Neuvottelukunta pitéé valitettavana, ettd arviomuistiossa otetaan varsin kielteinen kanta
suostumuksen puutteen lisddmiseksi raiskausrikosten tunnusmerkistoon. Tata perustellaan
esimerkiksi silld, etta télloin oikeuskasittelyssa alettaisiin kiinnittad korostuneesti huomiota
raiskauksen kohteena olleen henkilén toimiin. Kuitenkin tutkimusten mukaan (Kainulainen 2004 &
2010) jo nykyisin seka esitutkinnassa etta oikeuskasittelyissa arvioidaan yleisesti halusiko uhri
sukupuoliyhteytta vai ei. Erityisesti kasittelyssd annetaan painoarvoa uhrin toiminnalle seké teon
aiheuttamille seurauksille uhrissa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etté suostumuksen puuttuminen on esitetty
arviomuistiossa tarpeettoman monimutkaisena ja vaikeana maaritella, jolloin myo6s sen
siséllyttdminen lakitekstiin nayttaytyy mahdottomana. Neuvottelukunta huomauttaa, etta
mahdollisia tapoja saatad suostumuksen puuttumisesta on lukuisia, eivatka saantelyvaihtoehdot
tyhjenny muistiossa esitettyyn kolmeen malliin. Vapaasta tahdosta annettu suostumus
sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon on keskeinen yksilén seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden suojan kannalta. Siksi keskustelua erilaisista vaihtoehdoista siséllyttaa
suostumus raiskausrikosten tunnusmerkistéon on jatkettava.

Tutkimusten mukaan naiset ovat turvautuneet mité erilaisimpiin keinoihin pyrkiessaan
vastustamaan sukupuoliyhteyttd. He ovat yrittdneet paeta, taistella vastaan, huutaa apua tai
rauhallisesti puhelemalla yrittda saada miehen luopumaan aikeistaan. Nainen on myds useaan
otteeseen saattanut kieltdd miestd jatkamasta lahentelyd ja todeta, ettei hén halua
sukupuoliyhteytta. Nainen on myos saattanut rimpuilla, pitaa tiukasti kiinni vaatteistaan, potkia,
raapia, kynsid, purra ja lyoda. Kaikki tallaiset seikat kertovat selkedsta suostumuksen
puuttumisesta. (Kainulainen 2004, Kainulainen 2010.)

Voimassaoleva raiskausrikosten tunnusmerkist6 ja tekomuotojen valinen torkeysarvostelu
rakentuu nimenomaan pakottamiseen liittyvan vakivallan vakavuuteen. Raiskausrikoksia
kasittelevissa tutkimuksista (Kainulainen 2004 & 2010) ilmenee, etta kdytdnnossa jo lievakin
vékivalta tai silla uhkaaminen voi riittdé naisen tahdon murtamiseen. Tama korostuu erityisesti
yksityisessa tilassa tapahtuneissa raiskauksissa, joissa uhrin tahdon murtaminen ei yleensé edellyté
vakivallan kayttoa tai silla uhkaamista, silla tilanne on jo muutenkin uhrille erittdin pelottava.
Seksuaalisen vakivallan uhri saattaa lamaantua, eika han kykene toimimaan tai edes puhumaan
tilanteessa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd voimassaolevan RL 20 1:n 2 momenttiin kirjattu
lisdedellytys on ongelmallinen yksilon seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden puolustamisen
kannalta. Momentissa edellytetdén, etté raiskauksen uhri on kykenematén puolustamaan itsedan
tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, ett& uhrin on
oltava huumattuna, unessa tai muuten lahes taydellisen toimintakyvyttdmaéssa tilassa. Jos uhrin
toimintakykya sen sijaan on tallella, voidaan hédnen edellyttdd voimassa olevan
raiskausmaaritelman mukaan puolustautumista raiskaajaa vastaan.

Neuvottelukunta korostaa, ettd téllaisesta vanhakantaiseen ajattelumalliin perustuvasta
saantelystd on paastava eroon. Se ei suojaa tehokkaasti yksilon seksuaalista



itsemaaraamisoikeutta, vaan pahimmassa tapauksessa toimii tarkoituksensa vastaisesti, jolloin
suostumus tekoon katsotaan annetun, ellei uhri ole puolustautunut riittavéasti tai ollut taysin
toimintakyvyton. Suostumuksen lisédminen keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi olisi omiaan
parantamaan uhrin oikeusturvaa ja pakottaisi lainsoveltajaa ulottamaan tekohetkella vallinneiden
olosuhteiden tarkastelun huomattavasti nykyista laaja-alaisemmaksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa raiskausrikosten aiheuttavan uhrille usein vakavia ja
pitkakestoisia psyykkisia seurauksia riippumatta raiskaajan kayttamasta fyysisen vakivallan
méaarasta.

Nykyisen saantelyn ongelmia lahi- ja parisuhteiden kannalta

Suurimmassa osassa raiskauksista tekija ja uhri tuntevat toisensa entuudestaan, mutta nykyinen,
vékivallan kayttoa tai sen uhkaa painottava lain muotoilu soveltuu pikemminkin tuntemattoman
suorittamaan vékivaltaiseen yllatyshyokkaykseen. Vékivallan kayton tai silla uhkaamisen
korostuminen lainsdadanndssa ohjaa rangaistuskaytant6a siihen suuntaan, etta puolison tai muun
tutun osuus tekijoista raiskaustuomioiden kohdalla alenee sitd mukaa, mité vakavammaksi
luokitellusta raiskausrikoksen tekomuodosta on kyse. Kuten Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimuksesta (2012) ilmenee, sukupuoliyhteyteen pakottamisesta annetuissa tuomioissa tekijoina
on ollut l&hes yksinomaan uhrin puoliso, seurustelukumppani tai tuttu. Térkedn raiskauksen
tapauksissa sen sijaan valtaosassa tapauksista tekija oli uhrille ennestdén tuntematon.

Uhrin tunteva tekija pystyy olosuhteita hyvaksikayttdmaélla murtamaan uhrin tahdon, eikd hanen
tarvitse valttamatta kayttaa fyysista vakivaltaa teon suorittamiseksi. Seksuaalinen vékivalta on aina
traumaattinen kokemus, mutta puolison, sukulaisen tai muun laheisen tekeména teko saattaa
haavoittaa uhria vield syvemmin aiheuttaen korostunutta turvattomuuden tunnetta ja
epéluottamusta muita ihmisia kohtaan.

Seksuaalinen vékivalta on usein erottamaton osa parisuhteessa tapahtuvaa vakivallan jatkumoa.
Parisuhteessa sukupuoliyhteyteen alistuminen vasten tahtoaan voi olla uhrin selviytymisstrategia,
jolla han pyrkii valttamaan vielé laajamittaisemman vakivallan ja ndyryytyksen. Parisuhteeseen voi
liittya mydos esimerkiksi taloudellista riippuvaisuutta toisesta, mika voi heikentaa vakivallan uhriksi
joutuvan puolison seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden tosiasiallista puolustamista.

On arvioitu, etté seksuaalisesta vékivallasta kertominen on usein uhrille vaikeampaa verrattuna
esimerkiksi muihin parisuhdevékivallan kokemuksiin. Vakivallan kokemuksia mittaavien
uhritutkimusten tulosten on tulkittu aliarvioivan seksuaalisen vakivallan yleisyytta. Esimerkiksi
Usko, toivo, hakkaus -naisuhritutkimuksen (1998) vastaajista 18,7 % ilmoitti entisen puolison
kayttaneen seksuaalista vékivaltaa, mutta 20 % jatti vastaamatta tdhan kysymykseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettad suostumuksen puuttumisen ottaminen laissa
keskeiseksi kriteeriksi parantaisi rikoksen uhrin asemaa. Talloin myos lain tasolla tuotaisiin
julkilausuttuna toteamus sen puolesta, etta uhrin tahdon murtaminen ei edellyta fyysisen
vakivallan kayttamista tai silla uhkaamista. Lisdksi myds seksuaaliseen tekoon pakottamisen 2
momentti (RL 20:4) olisi aiheellista maaritell& suostumuksen puuttumista painottaen.



Seksuaalirikoslainsaadannon uudistamisen yhteydessa olisi pohdittava nykyista painokkaammin,
miten parisuhteessa tapahtuneen seksuaalisen vékivallan tunnistamista ja tunnustamista voitaisiin
vahvistaa. Tekorikollisuuden tarkastelu on usein pistemaisté ja sopii huonosti parisuhteessa
pitkaan jatkuvaan vékivaltaan, joka liittyy keskeisesti vallan vaarinkayttoon, toisen kontrollointiin
ja alistamiseen. Tah&n vékivallan jatkumoon kuuluu usein myds puolisoon kohdistuva seksuaalinen
vakivalta.

Torkea raiskaus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa ehdotusta, etta raiskauksen kohdistuminen
alaikaiseen tekisi lahtokohtaisesti raiskauksesta torkean. Neuvottelukunta korostaa, etta
kvalifiointiperusteen tulee koskea kaikkia alle 18-vuotiaita YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
maaritelman mukaisesti. Liséksi alaikdisten tehokas suojelu aikuisten heihin kohdistamilta
seksuaalisilta teoilta edellyttdisi lainlaatijalta nimenomaista mainintaa siité, etta teon
kohdistuminen alaikéiseen ei tarvitse olla tahallista vaan tekijan tuottamus riittaa.

L&hisuhteissa koettu seksuaalinen vakivalta on uhrilleen erityisen traumatisoivaa. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta ehdottaakin, etté raiskauksen kvalifiointiperusteisiin lisattaisiin tekijan ja uhrin
valinen suhde, jolloin esimerkiksi parisuhteessa tapahtunut teko voitaisiin katsoa lahtokohtaisesti
torkedksi raiskaukseksi. Liséksi uhrin haavoittuvan aseman hyvaksikayttaminen tulisi ottaa
nykyistéa painokkaammin huomioon arvioitaessa raiskauksen torkeysasteikkoa.

Syyteoikeus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ensiarvoisen tarkeana kaikkien seksuaalirikosten
muuttamista virallisen syytteen alaiseksi sekd asianomistajan vakaantahdon pykalén poistamista.
RL 20 luvun 11 ja 12 § poikkeavat perustavanlaatuisesti rikoslain yleisesta linjasta jattaen
vakavassa rikosasiassa vastuun ja harkintavallan asian tutkimisesta rikoksen uhrille. Uudistus on
my0s olennainen Suomea sitovan Euroopan Neuvoston naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan
vastaisen yleissopimuksen toimeenpanon kannalta.

Ehdotetuilla syyteoikeuden muutoksilla olisi uhrin oikeusturvaa vahvistava vaikutus. Seksuaalisen
vékivallan uhri kokee helposti rikosprosessin jatkamisesta paattamisen erityisen kuormittavaksi.
Sen sijaan rikoksen uhri voi kokea erityisen huojentavaksi poliisin arvion siita, etta kyse on yleisen
syytteen alaisesta rikoksesta, eika rikoksen uhrin tarvitse tehda paatosta rikosvastuun
toteuttamisesta. (Honkatukia 2011.) Syyteoikeuden muutosta puoltaa my6s Kainulaisen (2004)
tutkimuksen havainnot vuoden 1998 rikoslain uudistuksesta, jolloin raiskausrikokset muutettiin
virallisen syytteen alaiseksi. Uudistuksen havaittiin helpottavan raiskauksen uhrin asemaa, ja
samalla se tehosti myos poliisin toimintaa.



Ehdotuksia uusiksi selvityskohteiksi

Raiskauksia koskevista rikosilmoituksista tehd@éan paljon syyttamattajattamispaatoksia puuttuvaan
nayttoon vedoten. Lisaksi kardjaoikeudet hylk&avat syytteita selkedsti yleisemmin raiskausrikosten
kohdalla verrattuna muihin rikoksiin. Syyteoikeuden toteuttamisesta on kuitenkin hyvin niukalti
tutkimustietoa. Perustekomuotoisesta raiskauksen yrityksesta annetaan vuosittain 10-20
tuomiota. Raiskauksen arvioiminen yritykseksi vaikuttaa rangaistuskéytantoon, mutta
tutkimustietoa siitd, miten yhdenmukaista tekojen oikeudellinen arviointi on ollut, ei kuitenkaan
ole saatavilla.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ehdottaa selvitettéavaksi, miten syyttéjien toimintaa
seksuaalirikosten kasittelyssa voitaisiin kehittda ja mistéa ilmeisen yleiset syyttamatta jattamiset
seka syytteiden hylkdamiset seksuaalirikosten osalta tarkemmin ottaen johtuvat. Lisaksi
raiskauksen yrityksesta annetut tuomiot olisi sisallytettava tarkasteluun jatkossa.

Konkreettinen esimerkki syyttajan tyon kehittdmisesta voisi olla Kainulaisen (2004)
tutkimuksessaan esittama ehdotus, etta syyttdja voisi tarvittaessa syyteharkintavaiheessa tavata
henkilokohtaisesti raiskauksen uhrin, jotta syyttéja pystyisi arvioimaan raiskauksen uhrin
kertomusta muullakin tavalla kuin ainoastaan kirjalliseen esitutkintapdytékirjaan perustuen.

Poliisin, syyttgjien ja tuomarien sensitiivisyyskoulutus

On ilmeist4, etté oikeudellisten toimijoiden ammattitaidossa kasitella seksuaalista vékivaltaa on
parantamisen varaa. Esimerkiksi raiskausten tunnusmerkisttjen valinnassa on selkeité alueellisia
eroja, miké vaikuttaa myos rangaistuskaytantoon. Lainsdadanndollisia uudistuksia on tarkeaé tukea
systemaattisella ja laaja-alaisella poliisin, syyttdjien ja tuomareiden sensitiivisyyskoulutuksella
seksuaalisen vékivallan erityispiirteiden hahmottamiseksi.

Hallituksen esityksen laatiminen

Tasa-arvoasian neuvottelukunta pitéa ensiarvoisen tarkeana, etta arviomuistion ja siihen saatujen
lausuntojen pohjalta annetaan hallituksen esitys taman hallituskauden aikana. Hallitus on
hallitusohjelmassaan sitoutunut vahvistamaan itsemaaraamisoikeutta loukkaavien rikosten
ennaltaehkaisya ja uudistamaan seksuaalirikoslainsaadantoa siten, etté se turvaa paremmin
seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden.

Liséksi 14.6.2012 hyvéksytyssé hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa todetaan, etta
”Seksuaalirikoslainséadéntdad uudistetaan siten, etté se turvaa paremmin seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden. Uudistustyossa arvioidaan myos kaikkien seksuaalirikosten siirtdémista
virallisen syytteen alaisiksi ja kategoriasta “pakottaminen sukupuliyhteyteen” luopumista seka
otetaan huomioon naisiin kohdistuvan vakivallan vdhentadmisohjelman tahéan liittyvat toimet”.
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