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RAISKAUSRIKOSTEN LAINSAADANNOLLISET MUUTOSTARPEET; LUONNOS
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI RIKOSLAIN 20 LUVUN MUUTTAMISESTA; STM:N
LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd hallituksen esitysluonnosta rikoslain 20 lu-
vun muuttamisesta tervetulleena ja odotettuna. Esitys on hyvin valmisteltu. Se
sisdltdd monia tirkeitd ja oikeasuuntaisia esityksid seksuaalisen itsemadrddmis-
oikeuden suojaamiseksi. Lisdksi esityksen laadinnassa on otettu huomioon Eu-
roopan neuvoston Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkiise-
mistd ja torjumista koskevan yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) velvoitteet.

Esityksen yhteydessi ei ole tehty itsendistd sukupuolivaikutusten arviointia.
Sukupuolivaikutuksista on ainoastaan lyhyt maininta yhteiskunnallisten vaiku-
tusten yhteydessé (s. 67). Ottaen huomioon seksuaalisen vakivallan ja hiirin-
nin sukupuolittunut luonne sukupuolivaikutusten arviointi olisi syyta tehdd ny-
kyistd perusteellisemmin. Sukupuolivaikutusten tarkastelussa on térked ottaa
huomioon mahdolliset vaikutukset my6s muiden kuin naisten osalta. Esimer-
kiksi ehdotettu seksuaalisen teon méiritelmén laajennus (10 §) parantaisi mer-
kittdvisti miesten ja transsukupuolisten henkildiden seksuaalisen itsemaarda-
misoikeuden suojaa.

Raiskaus (1 §)

STM pitidd kannatettavana ehdotettua uudistusta, jossa pakottaminen sukupuo-
livhteyteen (3 §) siirrettdisiin 1 §:n 3 momentiksi. On térkedi, ettd tunnusmer-
kistdd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd raiskauksen lieventdvien asianhaaro-
jen sijaan kéytettdisiin ilmaisua vihemmaén torked. Liséiksi ehdotettu rangais-
tusasteikon nosto ja vékivallan maininnan poisjéttd 3 momentin tunnusmerkis-
tOstd ovat kannatettavia.

Rikoslain 20 luvun keskeinen tavoite on suojata seksuaalista itsemadardamisoi-
keutta. Mikili tunnusmerkistGssd painotetaan raiskauksen yhteydessi kiytettyi
fyysistd vikivaltaa tai sen uhkaa, on ilmeisené vaarana, ettei raiskaustunnus-
merkist6 anna tosiasiallista suojaa seksuaaliselta vikivallalta 1dhisuhteissa,
joissa painostus tai pakottaminen oman tahdon vastaiseen toimintaan on usein
selkedisti hienovaraisempaa. T4lldin raiskausta voidaan pastyéd arvioimaan lie-
vemmain tunnusmerkistén mukaisena tekona siksi, ettd tekija on pystynyt kéyt-
tdmédn hyvikseen ldheistd ja luottamuksellista suhdettaan uhriin. Kuitenkin
seksuaalisen vikivallan uhrin ndk6kulmasta kokemus voi olla erityisen trau-
maattinen juuri siksi, ettd tekijand on ldheinen henkild.

Vaikka ehdotettu uudistus merkitsisi selkedd parannusta raiskausrikosten sdin-
telyn osalta, pitadd sosiaali- ja terveysministeri6 tavoiteltavana raiskausrikosten
tunnusmerkistjen (1 ja 2 §) yleisempéi kehittdmista siten, ettd niissé otettai-
siin nykyistéd keskeisemmin huomioon uhrin suostumuksen puute. Lausunnon
kohteena oleva ehdotus ei toisi muutosta vallitsevaan tilanteeseen. Suostumuk-
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sen puutteen nimenomainen mainitseminen toisi laintasoisesti esiin sdéntelyn
keskeisen tavoitteen, seksuaalisen itsemédidrddmisoikeuden suojaamisen. Taméi
olisi nykytilaa paremmin sopusoinnussa kansainvélisten sopimusten tavoittei-
den kanssa (Istanbulin sopimuksen 36 artikla).

Torked raiskaus (2 §)

STM kannattaa alaikdisyyden ottamista térkedn raiskauksen tunnusmerkiston
yhdeksi kvalifiointiperusteeksi. Tayttadkseen kuitenkin esitetyn tunnusmerkis-
ton, alaikdiseen kohdistuva raiskaus tulisi lisdksi arvioida kokonaisuutena tor-
kedksi. Tam4 voi kdytdnnOssa johtaa siihen, ettei kaikkia alaikdiseen kohdistu-
via raiskauksia katsota torkeén tekomuodon mukaisiksi. Ehdotuksessa todetaan
tallaisen tilanteen olevan hyvin poikkeuksellinen. STM toteaa alaikdiseen koh-
distuvan raiskauksen olevan aina vakava rikos. On aiheellista varmistaa, etti
tdmén kvalifiointiperusteen erityisasema on riittdvin painokkaasti ilmaistu.

Seksuaalinen hdirintd (5 a §)

STM kannattaa esitettyd seksuaalisen hiirinnén kiellon siséllyttdmisti rikosla-
kiin. T4lla hetkelld seksuaalinen héirintd ei ole Suomessa kriminalisoitua sil-
loin, kun se ei tdytd muun rikoksen tunnusmerkist6a (esim. lievin pahoinpite-
lyn, kunnianloukkauksen tai seksuaaliseen tekoon pakottamisen). On perustel-
tua, ettd seksuaaliseen hdirintddn pystyttéisiin puuttumaan nimenomaisella tun-
nusmerkistolld. TAll4 hetkella tekijalle, hiiritsijélle, ei voida tavallisesti antaa
seksuaalisesta hiirinnisti rikosoikeudellista tai muutakaan seuraamusta siitd
huolimatta, ettd scksuaalinen héiirintd on kielletty tasa-arvolaissa ja tyGturvalli-
suuslaissa. Lain muutos mahdollistaisi tekijan rankaisemisen.

Seksuaalinen héirintd voi usein olla prosessinomaista. Tdmén vuoksi hallituk-
sen esityksessd olisi tdrkedd nostaa selkedmmin esiin, ettd pitkdan jatkunutta
seksuaalista héirintdd on syytd tarkastella kokonaisuutena yksittdisten piste-
madisten tekojen sijaan. Hiirinnén jatkumosta irrotettu, yksittdisen héirintateon
tarkastelu kétkee hdirinndn vakavuuden ja estd sen lopettamiseksi tehokkaan
puuttumisen.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan hieman epdjohdonmukai-
sesti seksuaalisen teon méirittelyd koskevaan hallituksen esitykseen vuodelta
1997, jossa maéritelmén mukaisesti seksuaaliselta teolta edellytetadn, etté teki-
jé tavoittelee teolla seksuaalista tyydytysté tai kiihotusta. Vuoden 2011 seksu-
aalirikoksia koskevan uudistuksen yhteydessa seksuaalisen teon mééritelmésta
tamad edellytys poistettiin (HE 282/2010). Liséksi seksuaalisen héirinnédn tun-
nusmerkist6n ei ehdoteta sisdllytettdvin mainintaa seksuaalisesta teosta vaan
kyse olisi yleisemmin teosta. Seksuaalisen teon méaritelméén liittyvén ei voi-
massaolevan sdinndksen muotoilun esittely seksuaalisen hdirinnin perustelui-
den yhteydessi ei STM:n ndkemyksen mukaan ole perusteltua.

Esityksessd todetaan (s. 75) seuraavaa: ”Voidaan sanoa, ettd ehdotetun héirin-
tad koskevan pykalén tarkoittamissa teoissa on tavoitteena seksuaalinen kiiho-
tus tai tyydytys”. Edelld mainitun liséksi STM toteaa tdmén oletuksen ongel-
malliseksi siksi, ettd se ei anna oikeasuuntaista kuvaa seksuaalisen héirinnin
luonteesta. Hiirintddn syyllistyva saattaa toki tavoitella toiminnallaan seksuaa-
lista kiihotusta tai tyydytystd, mutta téllaisen edellyttdmiseen ei tulisi rangais-
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tussddnnGksen yksityiskohtaisissa perusteluissa vihjata milldén tapaa. Seksuaa-
liselta hdirinndltd suojaamisen kannalta ei ole olennaista painottaa sitd, minki
tavoitteen tai motiivin tekijd teolleen mieltdd. Kaytdnndssd jélkikdteen seksuaa-
lisen tyydytyksen tai kiihotuksen tavoittelun néyttdminen toteen olisi erittéin
vaikeaa ja se olisi omiaan nostamaan sdanndksen soveltamiskynnystd tarpeet-
toman korkealle. My0skéin yleisemmin tekorikosten rangaistavuuden kannalta
ei ole annettu painoarvoa sille, missé tarkoituksessa tekijé teon tekee.

Sen sijaan hédirinnélle on selkedsti luonteenomaisempaa esimerkiksi tydpaikoil-
la tapahtuvana tekijén valta-aseman (virallisen tai epdvirallisen) vadrinkaytta-
minen tai pyrkimys horjuttaa hairinnélla toisen valta-asemaa. Varsinkin silloin,
kun héirintd tapahtuu julkisessa tilassa, sithen liittyy usein selked pyrkimys no-
lata ja nOyryyttad hdirinndn kohde esimerkiksi seksistisillda huomautuksilla tai
hénen fyysistd koskemattomuuttaan loukkaamalla. Héirinnénteolla tekija pys-
tyy osoittamaan ylemmyyttdén suhteessa hdirinndn kohteeseen, mutta myds
muihin henkil6ihin, jotka hdirinndn my6ta leimataan samalla nimittdjallé (esi-
merkiksi naiset, homoseksuaalit tai transsukupuoliset henkil&t).

Jatkuessaan héirintd muuttuu osaksi tosiasiallisesti hyvaksyttyja kayttaytymis-
sd4ntGjd, jolloin se laskee my6s muiden henkildiden kynnysté syyllistya héirin-
tddn. Mikali hiirintddn syyllistyva henkild on ylemma&ssé hierarkkisessa ase-
massa, voi hiirintdén osallistumisesta muodostua jopa edellytys timén suosi-
oon padsemiscksi. Hairintdén syyllistyvé tekijé voi kayttda hyvikseen hierark-
kisesti korkeampaa asemaansa, mink& vuoksi uhrille voi olla vaikeaa torjua te-
kijé, puolustautua tai kertoa kokemastaan.

Hiirinn4n kohteen reagointitapaa hahmotetaan ehdotuksessa keskimaéraisihmi-
sen kisitteen avulla (s. 75). Seksuaalinen héirintd on kuitenkin voimakkaasti
sukupuolittunut ilmi6. Tutkimusten mukaan sukupuoli vaikuttaa keskeisesti
siihen, millaisen kdytoksen henkil6t kokevat hiirinndksi. Tall6in yhteismitalli-
nen ja sukupuoleton keskimé#ardishenkilS on késitteend ongelmallinen. STM to-
teaa, ettd keskimadrdisihmisen reagointitavan késittelyn yhteydessi tulisi ottaa
nimenomaisesti esiin se, ettd seksuaalinen héirintd on ilmiéni ldheisesti linkit-
tynyt sukupuoleen ja yleisemmin yhteiskunnassa vallitseviin epitasa-arvon il-
mentymiin.

Seksuaalisen teon mddritelmdn laajentaminen (10 §)

STM pit4d seksuaalisen itseméidrddmisoikeuden suojelun kannalta erittédin tér-
ke#ni, ettd seksuaalisen teon médritelmi laajennetaan koskemaan my6s muulla
kuin sukupuolielimelld tapahtuvaa tunkeutumista perdaukkoon.

Asianomistajarikokset virallisen syytteen alaisiksi (11 §) ja vakaan tahdon py-
kdldn kumoaminen (12 §)

On erittdin kannatettavaa, ettd scksuaalirikokset sdddettdisiin virallisen syytteen
alaisiksi ja ns. vakaan tahdon pykéla poistettaisiin. Seksuaalinen vidkivalta on
vakava rikos, eikd vastuun rikoksen selvittdmisesti tai tutkinnan jatkumisesta
tule olla rikoksen uhrin vastuulla. Asianomistajarikosluonne ja mahdollisuus
toimenpiteistd luopumiseen asettavat rikoksen uhrin alttiiksi painostukselle ja
uhkailulle.
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Lopuksi STM toteaa, ettéd rikosprosessin eri vaiheissa toimivat viranomaiset
tarvitsevat lisdd koulutusta seksuaalisen vékivallan suhteen. Tarkedd on mm.
kouluttaa uhrin sensitiivisessd kohtaamisessa, silld timé edistdad seka uhrin sel-
viytymistd ettd rikoksen selvittdmistd. Avain- ja erikoissyyttdjien jirjestelmi on
erimerkki hyvisté ratkaisusta, kuten myos seksuaalirikosten tutkimiseen eri-
koistuneet tutkijat erityisissé torkeitd rikoksia tutkivissa yksikoiss.
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