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Raiskausrikosten lainsdddanndlliset muutostarpeet; UM:n lausunto arviomuistiosta

Ulkoasiainministeri6 kiittdd mahdollisuudesta lausua oikeusministerion laa-
timasta raiskausrikosten lainsdadannéllisid muutostarpeita koskevasta ar-

viomuistiosta (OM, selvityksia ja ohjeita 25/2012), ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa.

Kuten arviomuistiossa todetaan, raiskausrikoksia, ja seksuaalirikoksia
yleensakin, koskevat monet kansainvaéliset velvoitteet, joiden tayttamiseksi
on syytéa tarkastella raiskaus- ja seksuaalirikoksia koskevaa lainsdadantoa.

Ulkoasiainministeri6 toteaa, ettd seksuaalinen itsemasraamisoikeus on pe-
rustavaa laatua oleva ihmisoikeus, joka kuuluu kaikille ihmisille heidan su-
kupuoleensa, ikdansa, seksuaaliseen suuntautumiseensa tai muihin seik-
koihin katsomatta. Seksuaaliseen itseméaardamisoikeuteen kuuluu myés
oikeus kieltaytya seksuaalisesta kanssakaymisesta ja seksuaalisesta toi-
minnasta. Valtiolla on velvollisuus suojella kaikkia heihin kohdistuvilta sek-
suaalisen itsemadrdamisen loukkauksilta, vime kddessa rikosoikeudellisin
keinoin.

Arviomuistiossa viitataan Euroopan neuvostossa 11.5.2011 hyvaksyttyyn

naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevéakivallan ehkaisemisesta ja torju-

misesta tehtyyn yleissopimukseen (CETS 210). Suomi allekirjoitti yleisso-
pimuksen samana péivana ja sopimuksen ratifiointia valmistellaan parhail-
laan ulkoasiainministerién johtamassa monialaisessa tyéryhmassa.

Yleissopimuksen 36 artikla sisaltad seksuaalisen vakivallan kriminalisoin-
nin velvoitteen, raiskaus-mukaan lukien. Artiklassa méaaritellaan seksuaali-
nen teko varsin laajasti, mutta se ei kuitenkaan sisalla varsinaista raiska-
uksen madritelmaa, eika sana "raiskaus” esiinny artiklassa sen otsikkoa
lukuun ottamatta. Artikla késittda kaikki toiseen henkilé6n tahallisesti ilman
taman vapaaehtoista suostumusta kohdistettavat seksuaaliset teot ja vel-
voittaa sopimusvaltiot kriminalisoimaan ne.

Myés Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauksessa M.C. v. Bulgaria
(4.12.2003) antaman tuomion mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
osapuolten tulee varmistaa, etta kaikki suostumukseen perustumattomat
seksuaaliset teot ovat rangaistavia ja etta niistd myds syytetdan tehok-
kaasti. Tuomioistuin toteaa myds, etta rangaistavuus ei saa edellyttas sita,
ettd uhri on tehnyt fyysista vastarintaa.
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Yleissopimuksen 36 artiklaa koskevan selitysmuistiokohdan 193. mukaan
yleissopimuksen osapuolten on saatettava voimaan rikoslainsdadantoa,
joka sisaltaa artiklassa lueteltuja seksuaalisia tekoja koskevan vapaaehtoi-
sen suostumuksen puuttumisen Kisitteen.

Kuten arviomuistiossa todetaan, nykyinen raiskausrikoksia koskeva lain-
saadantdémme ei nimenomaisesti mainitse vapaaehtoisen suostumuksen
puuttumisen kasitettd rangaistussdanndksessé, vaan suostumuksen puute
ilmaistaan muun muassa sanoin "joka pakottaa toisen”. Nain ollen vapaa-
ehtoisen suostumuksen puute raiskausrikoksen tunnusmerkistétekijana ei
kay nimenomaisesti ilmi rangaistussaanndksen sanamuodosta, vaan on
olemassa erédédnlaisena olosuhteista johdettavana taustaoletuksena.

Arviomuistiossa eritelldan vaihtoehtoisia rangaistussdannéksen kirjoitta-
mistapoja vapaaehtoisen suostumuksen puuttumisen suhteen ja paady-
tadn siihen, ettd nykyinen kirjoittamistapa, jossa raiskaussaédnndksen tun-
nusmerkistdssa mainitaan teossa kaytettavat keinot tai hyddynnettavat
olosuhteet, vaikuttaisi edelleen perustelluimmalta. Ottaen huomioon edell&
mainitut yleissopimuksen asettamat velvoitteet sekd Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen Euroopan ihmisoikeussopimusta koskevan tulkintakay-
tdnndn, ulkoasiainministeri® esittda kuitenkin harkittavaksi, ettd vapaaeh-
toisen suostumuksen puute kirjoitettaisiin nimenomaisesti nakyviin rangais-
tussdanndksessa.

Ulkoasiainministeri6 kiinnittdd myds huomiota siihen, etta nykyisen rikos-
lain sukupuoliyhteyden maaritelman (RL 20 luku 10 § 1 mom.) mukaan
saattavat varsin vakavatkin seksuaalisen itsemaaraamisen loukkaukset ja
seksuaalissévytteiset vakivallanteot tulla arvioitaviksi RL 20 luvun 4 §:n
mukaisena pakottamisena seksuaaliseen tekoon. Téllaiset teot saattavat
kuitenkin ndyryyttavyytensa, kivuliaisuutensa ja muiden uhrille negatiivis-
ten vaikutustensa johdosta olla taysin raiskaukseen verrattavissa, jolloin
niita tulisi myds arvioida samasta rikosoikeudellisesta konstruktiosta ja
rangaistusasteikosta lahtien.

Muutoinkin nykyisen rikoslain kasittdma sukupuoliyhteyden maaritelma
vaikuttaisi olevan suppeampi kuin esimerkiksi edelld mainittu yleissopi-
muksen maaritelma. Sen vuoksi ulkoasiainministerié kannattaa arviomuis-
tiossa ehdotettua rikoslain sukupuoliyhteyden maaritelméan tarkistamista
edelld mainittuja seikkoja silmalla pitaen.

Liséksi ulkoasiainministerid toteaa, ettéd on olemassa tiettyja erityisryhmia,
jotka haavoittuvan asemansa puolesta ovat alttiita seksuaalista itseméaa-
rddmisoikeutta loukkaaville rikoksille. Téllaisia voivat olla muun muassa
vammaiset henkilét, seksuaalisiin vahemmistéihin kuuluvat henkilét ja
maahanmuuttajat. Erityisesti naiset ovat ndissa ryhmissé miehia suurem-
massa vaarassa joutua seksuaalisen itsemaédradmisoikeuden loukkauksen
kohteeksi. Nailta osin ei nayttaisi olevan perustetta sille, minka vuoksi esi-
merkiksi laitoksessa hoidettavana olevan vammaisen henkilén kanssa vas-
toin hanen tahtoaan harjoitettu sukupuoliyhteys tulisi arvioitavaksi RL 20
luvun 5 §:n mukaisena seksuaalisena hyvaksikaytténa eika raiskauksena.
Téllaisessa tapauksessa tekijan ei useinkaan ole tarvetta kayttaa vakival-
taa, silla vammainen henkilé voidaan saada muillakin keinoin taivuteltua
haluttuun toimintaan, jolloin raiskausrikoksen vaatima vakivaltaelementti
jaa teosta puuttumaan, vaikka asiallisesti kysymys on samasta teosta.
Ta8ma osoittaa sen, millaisiin uhrien yhdenvertaisuuden kannalta epatyy-
dyttaviin tilanteisiin joudutaan, kun raiskausrikos konstruoidaan vékivallas-
ta kasin.

Arviomuistiossa on sivuttu edelld mainittua problematiikkaa ja ehdotetaan

RL 20 luvun 5 §:n mukaisia sukupuoliyhteyden sisaltavia tekoja siirretta-
vaksi RL 20 luvun 1 §:n raiskaussdanndsten piiriin. Ulkoasiainministerié
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kannattaa tatd, mutta toteaa kuitenkin, etta usein téllaisissa tilanteissa ei
tarvita lainkaan vékivaltaa, vaan jo uhrin haavoittuva asema yksin altistaa
hénet raiskausrikokselle. Ulkoasiainministeri¢ esittaakin harkittavaksi, tuli-
siko tallainen uhrin haavoittuvan aseman tai uhrin riippuvuussuhteen hy-
vaksikayttd ottaa huomioon raiskausrikoksen térkeaksi tekevana seikkana.
Ulkoasiainministeriéd myés toteaa, ettd mainittu siirto RL 20 luvun 1 §:n pii-
riin parantaisi lasten suojaa, kuten arviomuistiossakin paatellaan.

Liséksi ulkoasiainministerid kiinnittdd huomiota edelld mainitun Euroopan
neuvoston yleissopimuksen 46 artiklan sisaltdmaan harkinnanvaraiseen
koventamisperusteiden luetteloon, joka sanamuotonsa mukaan sovelletuu
myds raiskausrikoksiin. Yhtend koventamisperusteena luettelossa maini-
taan se, ett4 raiskauksen (tai muun yleissopimuksen kattaman rikoksen)
tekija on uhrin entinen tai nykyinen puoliso.

Ulkoasiainministerid toteaa vield, ettd RL 20 luvun 11 §:n mukainen syyte-
oikeuden riippuminen asianomistajan syyttamispyynnosta pykalassa maini-
tuissa rikoksissa sekd 12 §:n mukainen toimenpiteista luopuminen rais-
kausrikoksen asianomistajan vakaasta tahdosta saattavat joissakin tilan-
teissa heikentda etenkin naispuolisten asianomistajien asemaa. Taman
vuoksi niistd luopumista olisi syyta harkita. Ulkoasiainministerit tukee ar-
viomuistion huomiota siita, ettd mainittujen pykalien kumoamisen vasta-
painoksi rikosprosessin uhriystavallisyyteen tulee kiinnittda huomiota.
Vaikka pykélid ei kumottaisikaan, rikosprosessia on joka tapauksessa syy-
ta kehittda uhrilahtdisemméksi ottaen huomioon seksuaalirikosten uhria

néyryyttdvan ja hapaisevan luonteen.
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