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Lausuntopyynto: Kuluttajansuojalain uudistaminen vihredan siirtyman
edistamiseksi — Tyoryhman mietinto

1. Yleiset huomionne

Oikeusministerion asettama tyoryhma on laatinut mietinnon, joka koskee vihredn siirtyman
kuluttajansuojadirektiivin ja tavaroiden korjaamisdirektiivin tdytantoon panemiseksi laadittua
ehdotusta.

Tyoryhman tehtdvana on ollut valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus vihredn
siirtyman kuluttajansuojadirektiivin (EU) 2024/825 seka tavaroiden korjaamisdirektiivin (EU)
2024/1799 taytantéon panemiseksi.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana "MaRa”) kiittaa pyynnosta lausua tyoryhman
mietinndsta ja toteaa siitd jaljempana seuraavan.

2. Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin taytantoénpano

1. Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin tavoite on hyva - saantely uhkaa kuitenkin kaantya
sita vastaan

Vihredn siirtyman kuluttajansuojadirektiivi (EU) 2024/825 on hyvaksytty kevaalla 2024. Sen
tarkoituksena on kitkea viherpesua EU:n alueella. Direktiivi edellyttaa merkittavia muutoksia
tuotteiden ja palvelujen ymparistda ja kestavyytta koskevaan markkinointiin ja yritysten
vastuullisuusviestintdan. Direktiivi kieltdd muun muassa yleisten ymparistovadittamien kayton.
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Tyoryhma esittaa direktiivin pantavaksi taytantoon kuluttajansuojalain (38/1978) 2 ja 6 lukuun seka
kuluttajien kannalta sopimattomasta menettelysta markkinoinnissa ja asiakassuhteissa annettuun
valtioneuvoston asetukseen (601/2008) tehtavilld muutoksilla. Ehdotettavien muutosten tavoitteena
on yhtaalta lisata kuluttajien tietamysta hydodykkeiden ymparistovaikutuksista ja siten helpottaa
ympariston kannalta kestdvien kulutusvalintojen tekemista seka toisaalta puuttua nykyista
tehokkaammin totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien ymparistovaittamien esittamiseen.

MaRa pitaa yleisesti ottaen hyvana tavoitetta kitkea tuotteiden ja palvelujen markkinointiin liittyvaa
viherpesua. Kuluttajien pitda saada luotettavaa ja lapinakyvaa tietoa tuotteiden ja palvelujen
ymparistovaikutuksista.

MaRa toteaa samalla, ettd direktiivin tdytantdoonpanoon liittyy kuitenkin tuotteita ja palveluja
markkinoivien yritysten nakdkulmasta paljon ongelmia, mitka johtuvat osin direktiivista itsestdan ja
toisaalta siitd, ettd Euroopan komissio ei ole antanut direktiivin soveltamisesta tarkempia
tulkintaohjeita. Tama vaikeuttaa merkittavalla tavalla direktiivin kansallista tdytantdonpanoa ja
yritysten sopeutumista direktiivin mukaisiin velvoitteisiin.

Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin soveltamisala on laaja ja siihen liittyy paljon avoimia
kysymyksia. Esimerkiksi kestavyysmerkinnan maaritelma on tulkinnanvarainen, mika lisaa
epdvarmuutta nykyisin kaytdssa olevien kestavyysmerkintdjen osalta siita, tulevatko ne
kestavyysmerkinnan maaritelman piiriin vai eivat. Sdantelyn epaselvyys johtaa helposti siihen, etta
yritykset viestivat vastuullisuustydstaan entista vahemman, mika ei palvele ndin kuluttajiakaan.

MaRa katsoo tdman helposti johtavan siihen, etta viherpesun kitkemiseksi hyva tavoite vesittyy silla,
ettd monet yritykset eivat enada jatkossa sertifiointimenetelmista aiheutuvien kustannusten vuoksi
markkinoi tuotteitaan tai palvelujaan ymparistoystavallisilla nakokohdilla. Uhkana ndin on, ettd
saantely kaantyy lopulta sen omia tavoitteitaan vastaan. Tama on hyva tuoda myos esille direktiivin
taytantoonpanon vaikutusten arvioinnissa ja erityisesti sen vaikutuksissa kuluttajille.

2. Direktiivin mukaiset velvoitteet lisddvat merkittavasti yritysten hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia

Tyoryhma on mietinndssaan todennut, ettd Suomi on pyrkinyt direktiivin taytantoonpanon kuluessa
saattamaan Euroopan komission tietoon direktiivin kiredsta taytantdonpanoajasta aiheutuvia
direktiivin tavoitteiden vastaisia kielteisia ymparistovaikutuksia, mutta ainakaan toistaiseksi
Euroopan komissio ei ole nostanut seikkaa yleisempaan keskusteluun. MaRa katsoo, ettd Suomen
tulee direktiivin taytantéonpanon jatkovalmistelun aikana aktiivisesti saattaa direktiivin ja sen
maaritelmien tulkintaan liittyvid ongelmia Euroopan komission tietoon.
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Kuluttajansuojalakiin ehdotetaan lisattavaksi aiempaa seikkaperaisempia saannoksia kielletyista
vaittamista, jotka liittyvat nimenomaan ymparistoon, yhteiskuntaan ja kiertotalouteen. Tuotteiden ja
palvelujen tulevaa ymparistonsuojelullista tasoa koskevien vaittamien esittdminen olisi sallittua vain
silloin, kun vaittamat perustuvat uskottaviin ja seikkaperaisiin suunnitelmiin, joiden edistymista
myo0s valvotaan. Uusi sadntely kieltdisi nykyista tasmallisemmin totuudenvastaiset ja
harhaanjohtavat vaittamat tuotteiden ja palvelujen ymparistovaikutuksista.

Erilaisten kestavyysmerkintdjen kaytto edellyttaisi jatkossa luotettavaa ja lapindkyvaa
sertifiointijarjestelmaa. Tama tarkoittaa sita, etta yritysten omat kestavyysmerkinnat ovat jatkossa
kiellettyja, ellei niiden taustalle hankita saantelyn maaritelman tayttavaa ulkopuolista
sertifiointijarjestelmaa. Yleiset ymparistovaittamat, kuten “vihrea”, “ekologinen” ja
"ympadristoystavallinen” tulevat samoin kielletyiksi sellaisenaan, ellei niiden tueksi pystyta

esittdmaan erinomaista tunnustettua ymparisténsuojelullista tasoa.

MaRa toteaa, ettd ulkopuolisella taholla toteutettavat sertifioinnit aiheuttavat yrityksille
merkittavasti lisdd kustannuksia. Tama aiheuttaa ongelmia erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille, joita matkailu- ja ravintola-alalla yritykset suurimmaksi osaksi ovat, ja jotka tarvitsevat
suuria yrityksia enemman ulkopuolista apua ymparistovaittamien todentamiseen ja
markkinointimateriaalien ja -viestinndan muuttamiseen.

MaRa toteaa myds, etta kaytannossa yleisten ymparistovaittamien esittaminen edellyttas, etta
vaittaman taustalla on joko lainsdadannon vaatimukset tai esimerkiksi EU-ymparistomerkki tai
Joutsenmerkki.

3. Direktiivin soveltamisen alkamista tulee siirtda eteenpdin

Direktiivin taytantéonpanosta seuraavat vaikutukset ja uudet tiedonantovelvollisuudet lisaavat
merkittavalla tavalla yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Merkittavimmat vaikutukset liittyvat kestavyysmerkintaa ja ymparistovaittamia koskeviin
vaatimuksiin, jotka edellyttavat yrityksilta ja elinkeinonharjoittajilta tuotevalikoimansa lapikayntia,
uusien ohjeistuksien laatimista ja tuotteiden poistamista markkinoilta.

Uusi saantely voi tarkoittaa myo0s sita, etta yritysten ja elinkeinonharjoittajien kayttamat
markkinointinimet ja tuotenimet voivat olla katsottavissa kielletyiksi ymparistovaittamiksi, minka
seurauksena tehtavat brandimuutokset voivat aiheuttaa yrityksille ja elinkeinonharjoittajille
merkittavia kustannuksia.
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Direktiivin soveltamisen tulee alkaa 27.9.2026. Sen jdlkeen markkinoilla olevien tuotteiden
loppuunmyynti sellaisenaan ei ole enda sallittua, mikali ne sisaltavat uuden saantelyn vastaisia
kestavyysmerkintoja tai ymparistovaittamia.

Euroopan komissio on MaRan tietojen mukaan ilmoittanut, etta tuosta ajankohdasta alkaen kaikkien
kuluttajille tarjolla olevien tuotteiden, pakkausten tai palvelujen tulee olla uusien merkintéja ja
vaittamia koskevien vaatimusten mukaisia. Mitaan siirtymaaikaa ei ole. Kestavyysmerkintaa
koskevan maaritelman epaselvyyden takia ei ole tarkkaa tietoa siitd, mitd merkintéja ja mita
tuotteita muutokset voivat koskea. Mitdan selkeaa listaa sallituista merkinndista tai vaittamista ei
myo6skaan ole. Euroopan komission mukaan yritysten tulee lisaksi kdayda lapi kaikki verkossa
kuluttajien saatavilla oleva materiaali — my06s taannehtivasti, jotta niissa ei esiintyisi vihervaitteiksi
tulkittavissa olevia kirjauksia.

Tyoryhman mietinnostakin ilmenee, etta direktiivin nojalla annettujen sdanndsten soveltamisen
alkaessa yritysten ja elinkeinonharjoittajien varastossa olevia pakkausmateriaaleja ja pitkan
sailyvyysajan tuotteita voi joutua pahimmassa tapauksessa jopa havittamaan. MaRa toteaa, ettd
tama aiheuttaisi lisakustannuksia, toimituskatkoja seka tarpeetonta havikkia, minka voi katsoa
olevan vastoin direktiivin tavoitteita.

MaRa katsoo, etta direktiivin soveltamisen alkamista tulee siirtaa eteenpain. Se vaatii Euroopan
komissiolta uuden, niin sanotun ”stop the clock” -tyyppisen lainsadadantéehdotuksen.
Vaihtoehtoisesti Euroopan komission tulisi ilmoittaa, etta se ei ryhdy rikkomusmenettelyyn
siirtymadajan kansalliseen taytantéonpanoon sisallyttaneita jasenvaltioita kohtaan. Havikin ja
tarpeettomien kustannusten valttamiseksi varastossa olevat pakkausmateriaalit ja tuotteet olisi
tarkeda voida myyda loppuun.

2.1 Muutokset kuluttajansuojalakiin

2.2 Valtioneuvoston asetuksen uudistaminen ja perustelumuistio

2.3 Valvonta ja seuraamukset

2.4 Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivi on pantava taytant66n viimeistadn 27.3.2026, ja sen
nojalla annettuja sddannoksia on alettava soveltaa 27.9.2026. Direktiivissa ei ole huomioitu sitd, etta
elinkeinonharjoittajien varastoissa voi olla sddntelyn soveltamisen alkaessa viela tuotteita, joiden
merkinnat eivat vastaa kaikilta osin ymparistovaittamia ja kestavyysmerkintoja koskevia uusia
vaatimuksia. Pahimmillaan tuotteet, jotka on pakattu tai merkitty vanhojen kdytdantdjen mukaan, voisi
olla tarpeen havittaa. (Ks. tarkemmin tyoryhman mietinnén s. 61-62).

Mietinndssa todetun mukaisesti Suomi pyrkii edelleen 16ytamaan ratkaisua tihan direktiivin tavoitteiden
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vastaiseen kielteiseen ymparistovaikutukseen seka yrityksille aiheutuvaan liiketaloudelliseen tappioon ja
hallinnolliseen taakkaan neuvottelemalla asiasta Euroopan komission kanssa.

Jatkovalmistelussa arvioidaan, miten mietinndssa esiin nostettu ongelma olisi ratkaistavissa.
Lausunnonantajia pyudetain ottamaan kantaa siihen, mité vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin
artikloja siirtymaratkaisun tulisi koskea ja miten mahdollinen siirtyma tulisi toteuttaa.

3. Tavaroiden korjaamisdirektiivin taytantéonpano

3.1 Muutokset kuluttajansuojalakiin

3.2 Jatelain muutokset

3.3 Valvonta ja seuraamukset

4. Vaikutusten arviointi

4.1 Yleiset huomionne

4.2 Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin tadytantéénpano

4.3 Tavaroiden korjaamisdirektiivin taytantéonpano

5. Ehdotus korjaamista edistavaksi toimenpiteeksi. Tavaroiden korjaamisdirektiivin 13 artiklassa
edellytetadn, ettd jasenvaltiot toteuttavat vdhintadan yhden toimenpiteen, jolla edistetdan korjaamista.
Jasenvaltion on ilmoitettava siitda Euroopan komissiolle viimeistdan 31.7.2029. Tyoryhma ei ole tassa
vaiheessa paatynyt esittimaan mitaan yksittdista toimenpidetta artiklan taytanto6n panemiseksi. Voitte
kuitenkin alla ehdottaa ndkemyksenne korjaamista edistdvaksi toimenpiteeksi.

6. Muut huomiot
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Hamaldinen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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