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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
suurten konsernien vahimmaisverosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitdn valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta antaa lausuntoni 12.8.2024 saapuneen
lausuntopyynnon liitteena olleesta luonnoksesta otsikkoasiassa.

Aiemmin on pantu taytantoon neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 monikansallisten konsernien ja
suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa.
Direktiivi pohjautui OECD:n niin kutsuttuun pilari Il -sdantelyyn, jonka tavoitteena on, etta
konserneja verotetaan vahintdan minimitason mukaisesti riippumatta siitd, missa valtioissa
toimintaa harjoitetaan. Asiassa oli pyydetty valmistelun eri vaiheissa aiemmin useampia lausuntoja
my0s allekirjoittaneelta.

Nyt esilld olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta direktiivin implementointiin
perustuvaa lakia muutetaan esityksestd tarkemmin ilmi tulevalla tavalla. Lain on maara tulla
voimaan 31.12.2024.

Huomioon ottaen HE-luonnoksen kansainvalinen ja EU-oikeudellinen tausta ja lainvalmistelun
kaytettavissa oleva aika pitaydyn toteamaan hyvin lyhyesti eradita ylikansalliseen sdadantelyaineistoon,
sen sisaltoon ja selkeyteen seka esitetyn lain voimaantuloon ja kokonaisuuden hallittavuuteen
liittyvia seikkoja.

Eraitd huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi
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Lausuntoa pyydetaan jatkokasittelya varten 6.9.2024 mennessa. Lain on maara tulla voimaan
31.12.2024.

Direktiivi on antanut varsin tiukat raamit ns. vahimmaisveroa koskevan lain implementoinnille.
Mainittua jo tehtyd muutosta koskevassa luonnoksessa todetiin, etta: ”Direktiivin tekniset
sdadannokset sisdltavat siten hyvin vahan kansallista liikkkumavaraa. Kaytannossa esimerkiksi
tosiasiallisen veroasteen maarittamista koskevat saannot ovat jasenvaltioille pakottavaa saantelya,
johon ei liity lainkaan mahdollisuutta tehda kansallisia ratkaisuja.”

Mainittu direktiivin implementointiin perustuva muutos kasittaa yli 200 pykalaa ja muodostaa oman
verolajin. Sen sadntelyn sisaltéon vaikuttavat OECD:n kannanotot ja niiden mahdollisen muutokset
seka muu laskentaa koskeva normisto kuten kansainvaliset kirjanpito- ja tilinpaatésstandardit. Sita
koskevan luonnoksen kohdalla huomiota kiinnitti lain valmisteluvaiheessa myos yksityiskohtaisten
perustelujen niukkuus, silla niiden sivumaara ylitti varsinaisen lakiesityksen (lakiteksti) sivumaaran
varsin vahdisessa maarin.

Nyt tarkasteltavana oleva hallituksen esitys kasittda lakiehdotus mukaan lukien 92 sivua. Siina
todetaan muun muassa, etta

”Direktiivin tarkoituksen toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd Suomen minimiverolaki
katsotaan GloBE-mallisdanndissa tarkoitetuiksi ehdot tayttaviksi sdéannoiksi, OECD:n ja G20-maiden
osallistavan kehyksen 2023 julkaisemista soveltamisohjeista ehdotetaan saddettavaksi kotimaiseen
lakiin uusiksi verotussaannoiksi katsottavat osat, seka hyvin tulkinnallisia kohtia koskevat
selvennykset. ohjeisiin sisaltyvida muita tulkintaselvennyksia sen sijaan ei esitettaisi sdadettavaksi
lakiin; tulkintojen yhdenmukaisuus voidaan tdssa tapauksessa varmistaa myds muuten”.

Luonnoksessa lain 10 lukuun, joka koskee Voimaantulo- ja siirtymasaannoksia, esitetdaan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (s. 19-24) useita muutoksia. Niissa viitataan kansainvalisiin
[ahteisiin ja niistd ilmeneviin sisaltoéihin (Gilti, Blended CFC-regime, Inclusive Framework ja sen eri
sisallot ml. arbitraatiojarjestelyt sekd GloBE ja sen eri sisallot ml. soveltamisohjeet), ilman, etta niita
koskevaa terminologiaa tai niiden sisaltoja olisi luonnoksessa avattu tarkemmin.

Lakia alemman tason sdantelysta luonnoksesta todetaan (s. 24):

"Esityksessa ehdotetaan Verohallinnolle oikeutta antaa tarkentavia maardyksia valiaikaiseen
verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuvan olettamasaannokseen liittyvista ehdot tayttdavassa
tilinpaatoksessa kaytettavista tietolahteistd ja maakohtaisella raportilla ilmoitettuihin lukuihin
tehtavista oikaisuista. S4annos sisaltyisi uuteen 10 luvun 8 §:4an. Kyseessa olevat tekniset
yksityiskohdat soveltuvat parhaiten sdanneltaviksi lakia alemman asteisilla normeilla.”

Tiettavasti Verohallinnon paatéksia, kannanottoja tai ohjeita lain soveltamisen osalta ei viela ole.

Edelld esitetty tarkoittaa sitd, ettd vajaa nelja kuukautta lausuntoajan paattymisen jalkeen voimaan

tulevan lain sdanndksen sisalto avautuu suurelta osin ylikansallisista ldhteista selvitettavien
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linjausten mukaisesti. Laki kohdistuu edella kuvatulla tavalla aiempaan direktiivin implementointiin,
jonka yhteydessa ei suurta osaa sisallosta viela kyetty tarkasti selvittdmaan. Edella todetun
perusteella voitaneen tehda ainakin seuraavia johtopaatoksia:

1. Kun verotus-, oikeus- tai muutakaan vakiintunutta soveltamiskaytantoa ei ole, eika esimerkiksi
Verohallinnon ohjeita viela ole saatavissa laajan lainsadadantdmassan ja uuden verolajin osalta,
ymmarrys sadntelya kdytannossa sovellettaessa esiin nousevista kysymyksista on hyvin vajavainen.
Vaikka VM:n virkamiehet ovat tehneet hyvaa tyota vasymatta aiheen parissa ja vaikka joitain
laadukkaita artikkeleita on jo julkaistu uuden sdantelyn tiimoilta, ei voimaan jo tulleen seka nyt
esitetyn saantelyn yhteisvaikutuksesta ja kdytdnnon soveltamisesta ole riittavaa tietoa ja
ymmarrysta, jotta kansainvaliseen oikeudelliseen ainekseen suurelta osin perustuvaa muutosta olisi
mahdollista asiantuntevasti arvioida.

2. Kaytettavissa olevan ajan puitteissa nyt pyydettyjen lausuntojen perusteella tehtaville
muutoksille jaddva mahdollinen tila ja aika ovat muutosten vaikeaselkoisuus ja huomioon ottaen
hyvin rajallisia.

Yhteenveto

Jo aiemmin direktiivin implementoitiin perustuvan lain suurten konsernien vahimmaisverosta, jota
nyt tarkasteltavalla luonnoksella on maara muuttaa, on tarkoitus ratkaista kansainvalisessa
verotuksessa esiintyneitad ongelmia uudella tavalla. Voimassa olevan lain ja nyt esitetyn muutoksen
yhteensovittaminen on annetussa aikataulussa varsin haastava tehtava. Sen vuoksi valmistelussa ja
kaytannon soveltamisesta kertyvat kokemukset tulisi dokumentoida ja ottaa huomioon jatkossa
tarvittavaa ohjausta ja mahdollisia muutoksia varten.

Kuten edelld todettiin, ehdotusta muutoksen voimaantulosta tulee tarkastella kriittisesti.
Luonnoksessa esitetty sadantely saattaa aiheuttaa uusia tulkintaongelmia, joiden vaikutuksia ei edella
esitetyissa kommenteissa ole kyetty nostamaan esiin.

Juha Lindgren
Vaasan yliopisto, Laskentatoimen ja rahoituksen yksikko
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