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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston kulttuuripoliittiseksi selonteoksi

Visio

Kannatatteko kulttuuripoliittisen selonteon visiota?
Kylld / En. Jos ette, kuvailkaa mahdolliset muutostarpeet.

Mahdolliset muutostarpeet.
Tavoitteet

Kannatatteko kulttuuripoliittisen selonteon neljda tavoitetta?

Jos vastasitte en, kuvailkaa tiiviisti mahdolliset muutostarpeet.
Toimenpide-ehdotukset

Tassa on lueteltu yhdeksan toimenpidekokonaisuutta. Mitka raportin toimenpide-ehdotuksista ovat
mielestanne kaikkein tarkeimmat ja kiireellisimmat toteuttaa? Valitse ensin yksi (1) haluamasi
toimenpidekokonaisuus ja kirjoita sen jalkeen haluamasi toimenpide-ehdotukset alla olevaan tilaan kaikki
perdkkdin. Valitse yhteensa enintdan viisi (5).

Oma roolinne tulevassa toimeenpanossa

Millaisena ndette oman tai edustamanne tahon roolin kulttuuripoliittisenselonteon toimeenpanossa?

Tiivistelma nakemyksistanne
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Tahan voitte kirjoittaa mahdolliset muut kulttuuripoliittista selontekoa koskevat huomionne.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston
kulttuuripoliittiseksi selonteoksi. FiComilta ei ole pyydetty lausuntoa, mutta myds jakelulistan
ulkopuoliset tahot voivat antaa lausuntonsa, joten FiCom esittaa kunnioittavasti seuraavaa:

FiComin keskeiset viestit

e Tekijanoikeussaantelyssa tulee ottaa tasapainoisella tavalla huomioon eri osapuolten intressit.
Kulttuuripoliittista selontekoa ja erityisesti sen tekijanoikeuksia koskevia tavoitteita valmistellessa
ndin ei todellakaan ole tehty.

e Ministerididen valista yhteistyota on lisattava, silla tekijanoikeudet ovat elinkeinopolitiikkaa.

e Digitalisaation ja tekoalyn osalta kulttuuripoliittinen selonteko on taysin ristiriidassa paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman kanssa.

Tekijanoikeussdantelyssa tulee ottaa huomioon kaikkien osapuolten intressit

Luonnoksessa kulttuuripoliittiseksi selonteoksi nakyy ikavasti tapa, jolla sitd on valmisteltu.
Elinkeinoelamaa ei ole kuultu juuri lainkaan, minka vuoksi ndakemys kulttuurin tulevaisuudesta on
kirjoitettu ainoastaan luovan tyon tekijoiden ja ndita edustavien jarjestdjen nakokulmasta.
Elinkeinoelaman edustajille ei myoskadn ole ldhetetty lausuntopyyntda luonnoksesta. Ei siis ole
ihme, ettd yhteinen nakemys luovien alojen vahvistamisen edellyttamista toimista puuttuu (s. 49).

Pelkastaan teleyritykset maksavat verkkotallennuspalveluista ja ulkomaisten televisiokanavien
edelleenldahettamisesta joka vuosi yli 16 miljoonaa euroa tekijanoikeusmaksuja. Taman lisdaksi ne
kasvattavat luovan alan tuottoja ohjelmaostoin seka suorilla tilityksilla tuottajille. Tekijat saavat
korvauksensa tekijanoikeusjarjestojen tilitysten sijaan padosin suoraan lahettajayrityksiltd, mika
koskee myos teleyritysten kautta tapahtuvaa jakelua.

Eduskunnan talousvaliokunta on pitanyt tarkeand, ettd tekijanoikeussaantelyssa otetaan
tasapainoisella tavalla huomioon eri osapuolten intressit (TaVL 43/2022 vp). Talta pohjalta on
erikoista, kuinka monessa kohtaa selontekoluonnosta annetaan ymmartaa, etta taiteilijoiden ansiot
eivat toteudu oikeudenmukaisesti (s. 13) eikd teoksen hyédyntaminen tuo korvausta tekijalleen (s.
24), kuinka ansaintaa tulee vahvistaa tekijanoikeustaloudessa (s. 25) ja kuinka tekijanoikeuden
toimivuutta tulee lisatd (s. 29). Selontekoluonnoksessa on asetettu tavoitteeksi, etta
tekijanoikeuslainsaadantoa ja -jarjestelmaa kehitetaan ja yllapidetaan niin, etta tekijoiden
taloudelliset ja moraaliset oikeudet turvataan, lainsaadanto ja jarjestelma tukevat oikeuksien
tehokasta lisensiointia ja ansaintalogiikoiden innovatiivista kehittamista, sopimusosapuolten valilla
vallitsee nykyista parempi tasapaino, oikeuksien valvonta on tehokasta ja kaytdssa on kehittynyt
tekijanoikeuden digitaalinen infrastruktuuri (s. 30).
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Suomessa on vasta uudistettu tekijanoikeuslakia toimeenpanemalla direktiivi (EU) 2019/790
tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla eli ns. DSM-direktiivi. Tassa
yhteydessa tekijanoikeuslakiin on lisatty lukuisia tekijoiden asemaa parantavia muutoksia. Liikenne-
ja viestintavaliokunnan lausunnon (LiVL 41/2022 vp) mukaan hallituksen esityksessa HE 43/2022 vp
tehtiin konsulttivetoisen valmistelun jalkeen useita merkittdavida muutoksia aiempaan hallituksen
esityksen luonnokseen, jota oli valmisteltu avoimemmin ja virkamiestyona. Muutokset padosin
heikensivat sananvapauden, tutkimuksen vapauden ja opetuksen vapauden seka kayttdjien
oikeuksien ja teknologiateollisuuden asemaa. Valiokunnan lausunnon mukaan muutokset paransivat
useilta osin tekijanoikeusjarjestdjen asemaa, mutta saattoivat jopa heikentda tekijoiden asemaa. On
kasittamatonta, kuinka luonnoksessa kulttuuripoliittiseksi selonteoksi todetaan vield kaiken tdman
jalkeen, ettei sopimusosapuolten valilla vallitse nykyaan tasapaino.

Selontekoluonnoksen mukaan tekijanoikeusjarjestelma toimii, kun tekijoiden taloudelliset ja
moraaliset oikeudet on turvattu ja kun lainsdaadanto ja jarjestelma tukevat oikeuksien tehokasta
lisensointia ja luovan talouden ansaintalogiikoiden innovatiivista kehittamista (s. 49). Talla hetkella
lainsdadadanto ja jarjestelma eivat tue oikeuksien tehokasta lisensiointia. Tekijat ovat edustajineen itse
asiassa vastustaneet kaikkia ehdotuksia tilanteen korjaamiseksi, oli kyseessa alkuperaisen
[ahettamisen ja edelleenlahettamisen maarittelemiseen liittyvien epaselvyyksien selkeyttaminen tai
tekijanoikeuslainsaadannon kokonaisuudistus talla hallituskaudella.

Eduskunta on lausumassaan EV 312/2022 vp edellyttdnyt, ettd valtioneuvosto arvioi
tekijanoikeuslain toimivuutta ja vaikutuksia eri tahojen ja toimijoiden nakokulmista. Arvioinnissa
tulee eduskunnan mukaan ottaa huomioon perusoikeusvaikutusten punninta suhteessa sdaantelyn
tulkinta- ja soveltamiskaytantoihin seka erityisesti alkuperdisen ja edelleen ldhettdamisen
maarittelytarpeet. Lisaksi eduskunta on edellyttényt, ettd valtioneuvosto arvioi
tekijanoikeuslainsdadannon kokonaisuudistuksen tarpeen tekijanoikeusjarjestelman lapinakyvyyden
seka lainsdadannon selkeyden ja ymmarrettdvyyden vahvistamiseksi ja ottaa tdssa huomioon
kansallisen liikkumavaran.

Kuten selonteon ainoassa tekijanoikeudella suojattuja sisaltéja hyodyntavien yritysten nakdkulmaa
kasittelevassa virkkeessa todetaan, toimiva tekijanoikeusjarjestelma on selked, ennustettava,
teknologianeutraali, liiketoiminnassa tarvittavien oikeuksien hankinnan mahdollistava ja tekijéiden
kanssa yhteistyohon kannustava (s. 50). Sisaltokustannusten ennakoitavuus on edellytys
investointipadtosten tekemiselle.

Selontekoluonnoksessa on edellytetty, ettd oikeuksia valvotaan tehokkaasti ja kdytossa ovat riittdvat
keinot piratismin estamiseksi (s. 50). Kiinnostavat ja helppokayttoiset lailliset palvelut ovat paras
tapa vahentaa laittomien, tekijanoikeuksia loukkaavien sisaltojen kdyttod. Suomen tilanne piratismin
kannalta on ollut muuta Eurooppaa parempi: Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston EUIPO:n
tuoreimman, vuoden 2023 tutkimuksen (https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2023_IP_Perception
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_Study/2023_IP_Perception_Study_FullR_en.pdf) mukaan suomalaiset hakeutuivat laittoman
sisallon pariin vahiten EU:ssa (9 %, tutkimuksen s. 47), ostivat vahiten piraattituotteita (8 %,
tutkimuksen s. 36) ja katsoivat toiseksi vahiten laittomasti urheilua (8 %, tutkimuksen s. 50).
Kaytdssa on siis varmasti jo valmiiksi riittavan tehokkaan keinot piratismin estamiseksi, ja paapaino
tulee ensisijaisesti olla laillisten palvelujen toimintaedellytysten parantamisessa.

Luonnoksen sivulla 27 esitettya tavoitetta siitd, kuinka sidosryhmien kanssa laaditaan periaatteet
tekijanoikeuden ja aineettoman padoman arvottamiseksi ja lisatdaan alan yritysten ja rahoittajien
valista vuoropuhelua, ei voida pitaa realistisena. Tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa
laissa (1494/2016) lisensiointiehtoja koskevia vaatimuksia kasittelevassa 35 §:ssa todetaan, kuinka
tekijanoikeuskorvauksen kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon mm. oikeuksien kaytén
taloudellinen arvo liiketoiminnassa teosten ja muiden suojan kohteiden kdyton luonne ja laajuus
huomioon ottaen sekda muut korvauksen kohtuullisuuteen vaikuttavat seikat. Saman pykalan
mukaan yksinoikeuksien ja korvausoikeuksien hintojen on oltava kohtuullisia, joten vaikuttaa hyvin
epatodennakoiseltd, etta kilpailua rajoittamalla ja kollektiivisesti sopimalla voitaisiin saada aikaiseksi
eri alojen erityispiirteet huomioiva ratkaisu tekijanoikeuksien arvottamiseksi.

Ministerididen valistd yhteistyota lisattava: tekijanoikeudet ovat elinkeinopolitiikkaa

Luonnoksessa kulttuuripoliittiseksi selonteoksi ehdotetaan uutta pysyvaa, neuvoa-antavaa
toimielintd, jonka tehtdavana on mm. tehda aloitteita kulttuuri- ja luovien alojen kokonaisvaltaiseksi
edistamiseksi eri politiikka-aloilla. Luonnoksen mukaan mahdollisimman monialaisessa
toimielimessa, jonka tyon ytimessa ovat alan kestava kehittaminen ja kasvu, ovat edustettuna
kulttuuri- ja luovien alojen ammattilaisten lisaksi myds elinkeinoelama, isot kaupungit ja relevantit
ministerit (s. 26).

Ehdotus on kannatettava ja vastaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa sivulla 92
esitettya tavoitetta rakentaa opetus- ja kulttuuriministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnon alojen valille pysyvat yhteistyon kdytannot kulttuuri- ja taidealojen elinvoimaa edistavien
toimien koordinoimiseksi yhteistydssa alan toimijoiden ja edustajien kanssa.

Uudistetun IPR-strategian tavoitteisiin padsemiseksi ja sisadltéalan kasvun tukemiseksi aineettomia
oikeuksia tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena. Jotta tama on mahdollista, kaikkien
immateriaalioikeuksien lainsddadannon valmistelu ja kdytannon hallinto olisi jarkevaa keskittaa tyo- ja
elinkeinoministerioon. Samalla vahvistuisi ymmarrys tasapainoisten tekijanoikeuksien merkityksesta
alan kasvulle, kehitykselle ja innovaatioille. Tekijanoikeudet eivat ole vain kulttuuripolitiikkaa vaan
enenevassa maarin elinkeinopolitiikkaa. Jotta sisdltdalaa voidaan edistda kokonaisvaltaisesti, myds
liikenne- ja viestintaministeriolla tulee olla rooli uudessa neuvoa-antavassa toimielimessa. Media- ja
teleyrityksilla on merkittava rooli kulttuuri- ja elinkeinopolitiikassa tekijanoikeudella ja laajemminkin
immateriaalioikeudella suojatun aineiston ostajina, tuotteistajina, markkinoijina, myyjina ja
jakelijoina.
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Digitalisaatio ja tekoaly ovat mahdollisuus, eivat uhka

Selontekoluonnoksessa todetaan, kuinka Suomen talouden haasteet, kuten digitaaliseen
palvelutalouteen siirtyminen, globaalien digijattien ylivalta ja vahaiset investoinnit aineettomaan
pddomaan (erityisesti Ruotsiin tai Yhdysvaltoihin verrattuna), koskevat myds kulttuuri- ja luovien
alojen yrityksia (s. 45). Nakemys Suomen talouden haasteista on vahintaankin erikoinen.
P&aministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi on yksi maailman menestyneimmista
teknologiasta ja digitalisaatiosta hyvinvointia ammentavista maista (hallitusohjelman s. 96).
Hallituskauden tavoitteena on luoda kilpailukykya datataloudesta ja digitalisaatiosta
(hallitusohjelman s. 97), silla digitalisaatio, nopeat datayhteydet ja teknologian kehittyminen voivat
oikein hyddynnettyind merkittavasti parantaa ihmisten eldamanlaatua, yritysten kilpailukykya ja
tydvoiman saatavuutta seka tehostaa julkista hallintoa (hallitusohjelman s. 111).

Myos tekodlyn osalta luonnos kulttuuripoliittiseksi selonteoksi on taysin vastakkainen
hallitusohjelman kanssa. Hallitusohjelman mukaan Suomi on teknologinen edelldkavija, joka
hyodyntaa digitalisaation ja tekodlyn mahdollisuudet tdaysimaaraisesti, ihmiset mukana pitden
(hallitusohjelman s. 6). Investoinnit digiteknologiaan seka teknologian tehokas soveltaminen ovat
yritysten kilpailukyvyn ja kasvun keskidssa. Uusien teknologioiden, kuten kvanttilaskennan,
robotiikan ja tekoalyratkaisujen, tehokas hyodyntaminen seka automaatioasteen nosto luovat uutta
liilketoimintaa, tukevat yritysten kilpailukykya ja helpottavat osaltaan tyovoimapulaa
(hallitusohjelman s. 97). Hallitusohjelmassa on tavoitteena varmistaa teknologianeutraali ja laajasti
automatisaation seka uusien teknologioiden, kuten tekoalyn, vastuullisen hyddyntamisen
mahdollistava lainsaadanto (hallitusohjelman s. 101). EU:n tulisi hallitusohjelman mukaan ottaa
vahvempi rooli kyberturvallisuudessa olemassa olevien toimivaltuuksien rajoissa seka tarjota
suotuisa toimintaymparisto tekodlyn kehittamiselle ja kdyttoonotolle (hallitusohjelman s. 172).
Selonteossa tulisikin ottaa huomioon mm. edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset ja laajasti
myos tekoalyn tuomat hyodyt kansalaisille, elinkeinoelamalla ja yhteiskunnalle.

Selontekoluonnoksessa tekoaly tunnutaan nakevan lahinna uhkana. Tekoalyyn ja sen kdyttamiseen
luovassa tyossa liittyy luonnoksen mukaan eettisia kysymyksia, tekijanoikeuskysymyksia (tekoalyn
koulutus ja tekoadlyn avulla tuotettu sisaltd), kielteisia vaikutuksia (vaarinkaytto, inspiraation ja
mielikuvituksen rapautuminen) seka kestavan kehityksen ja luonnonvarojen kdyton haasteita (s. 48—
49). Selonteon mukaan teknologinen kehitys ei saa syrjayttaa luovaa tyota ja sen seurauksena
luovalle tekijalle syntyvia oikeuksia (s. 49). Selonteossa tulisi huomioida, ettd monet
tekoalytyokalut, joita on kehitetty yhteistydssa luovan alan tyontekijoiden kanssa, tukevat ja
tehostavat luovaa prosessia, tarjoavat ihmisille uusia tapoja ilmaista itsedan ja tekevat kulttuurin
luomisesta saavutettavampaa. Tekoalyn hyoédyntaminen edellyttaa kuitenkin tasapainoista
tekijanoikeusjarjestelmaa, jossa otetaan huomioon seka oikeudenhaltijoiden edut etta tarve
kehittda innovaatioita, jolloin voidaan luoda sellaisia kaupallisia markkinoita, joille on kysyntaa.
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Selontekoluonnoksen mukaan tekoalyyn liittyvat tekijanoikeudelliset kysymykset ja luovan tyén
tekijoiden suojaaminen tulee ratkaista Euroopan unionin tasolla ja kansainvalisilla sopimuksilla (s.
49), Talta osin on huomattava, ettd Euroopan unionin tekoalyasetus tuli voimaan 1.8.2024, ja sen
soveltaminen on kdynnistymdssa jdsenmaissa. Tekodlyasetuksella luodaan yhtendiset sdannokset
tekoadlyjarjestelmien kehittamiselle, markkinoille saattamiselle, kdyttoonotolle ja kaytolle unionissa.
Asetuksen johdantokappaleen 1 mukaisesti asetuksella varmistetaan tekodlyyn perustuvien
tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus rajojen yli, mika estaa jasenvaltioita asettamasta
tekoadlyjarjestelmien kehittamista, markkinoille saattamista ja kayttoa koskevia rajoituksia, ellei sita
nimenomaisesti sallita tekoalyasetuksessa. Tarvetta lisdsadntelylle ei ole, silla DSM-direktiivissa
saannelty tekijanoikeuden rajoitus tekstin- ja tiedonlouhinnasta mahdollistaa tietyissa tilanteissa
myo0s tekodlyn kouluttamisen. Selontekoluonnoksessa sentaan tunnistetaan ja tunnustetaan, etta
Euroopan unionin omat lainsaadantoratkaisut lisddvat unionin strategista autonomiaa myds
tekoalyn kehityksessa ja vahvistavat taloutta ja turvallisuutta (s. 49).

Metsola Asko
FiCom ry
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