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1. Johdanto

Kulttuuriymparistd?! on kulttuuria seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta
ilmentava ymparisto. Kulttuuriymparistoja syntyy ja ne muotoutuvat inmisen
toiminnan seurauksena. Niihin voidaan lukea kuuluvaksi rakennettujen kult-
tuuriymparistojen lisdksi esimerkiksi kiintedt muinaisjaannokset, muut eri-
ikaiset arkeologiset kohteet, kulttuurimaisemat ja perinnebiotoopit. Maan-
paallisten kulttuuriymparistokohteiden liséksi kulttuuriperintd voi kattaa
my0s vedenalaisia kohteita.

Kasitteelld kulttuuriymparistotieto viitataan kaikkeen kulttuuriympéaristéon
littyvaan tietoon. Ymparistoministerion, Suomen ymparistokeskuksen, ope-
tus- ja kulttuuriministerion seka Museoviraston vuonna 2023 laatiman “Kult-
tuuriymparistén tiedonhallinnan tahtotilan” mukaisesti kulttuuriymparistotie-
dolla voidaan tarkoittaa tietoa paikoista, alueista ja kohteista seka kohde-
joukkoja koskevia kuvauksia, méaarittelyitd, merkityksia ja arvoja.

Rakennettu kulttuuriymparistd? on kulttuuriymparistod, joka muodostuu
rakennuksista, rakennelmista ja rakennetuista alueista seka niiden suh-
teista toisiinsa ja ympéaristoonsa. Rakennettuihin kulttuuriymparistéihin kuu-
luvat my06s puistot ja puutarhat seka muut istutetut tai rakennusten kayttoon
liittyvat luonnonvaraiset alueet kuten esimerkiksi metsalahididen suunnitel-
lusti rakentamatta jatetyt alueet. Kasitteelle jokseenkin synonyymisesti on
kaytetty termia rakennusperintd.® Esimerkiksi rakennusperinnén suojelemi-
sesta annetussa laissa (498/2010, rakennusperintlaki, RakPL) todetaan,
ettd rakennettua kulttuuriympéaristéa kutsutaan rakennusperinnoksi. Kulttuu-
riymparistén sanastossa* rakennettu kulttuuriymparisto ja rakennusperinto
on eroteltu omiksi kasitteikseen. Sanastossa rakennusperinndélla tarkoite-
taan kulttuuriperinndn osaa, joka koskee rakennuksia, rakennelmia ja ra-
kennettuja alueita, rakentamisen ja suunnittelun periaatteita seka rakenta-
misen tapoja ja ndiden historiaa. Nain rakennusperintt kasitteend on raken-
nettua kulttuuriympéristda taydentava kasite.

Ymparistoministerion alaisen Ryhti-hankkeen® tavoitteena on kehittaa ra-
kennetun ympériston tiedonhallintaa ja koota aihealueen keskeisia tietoja
kansalliseen tietojarjestelmaan laadukkaasti ja helposti kaytettavaksi. Kes-
keiset maankayton ja rakentamisen prosessit tukeutuvat jatkossa kysei-
seen, talla hetkelld kehitteilla olevaan jarjestelmaan. Tama kulttuuriymparis-
ton tietovarantoja kasitteleva esiselvitysty6 kytkeytyy rakennetun ymparis-
toén semanttisen yhteentoimivuuden edistamiseen, joka on ymparistdominis-
teridn toteuttamaa, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) mukaista toimialan yhteentoimivuustyota.

1 http://uri.suomi.fi/terminology/rakkultymp/c3
2 http://uri.suomi.fi/terminology/rakkultymp/c4
3 http://uri.suomi.fi/terminology/rakkultymp/c2
4 https://sanastot.suomi.fi/

5 https://ym.fi/ryhti
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Tietovaranto® on looginen, toiminnan ja hallinnon tarpeista johdettu ja
maaéritelty tietoaineistojen kokoelma. Se voi koostua tai olla osa yhden tai
useamman jarjestelman tuottamista tai tietokannan sisaltamista tiedoista.
Usea jarjestelma voi kayttaa saman tietovarannon tietoja, jotka voivat olla
peréisin yhdesta tai useammasta lahteesta eli tietokannasta tai muista tie-
torakenteista.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman (“Ryhti-jarjestelma”)’ vuonna
2023 alkanut toteutus jakaantuu alueidenkayton suunnitelmien ja rakennus-
ten tietovarantoihin seka naiden tiedonkasittely- ja valitysratkaisuihin. Jar-
jestelman kehittdmisen tiekartan mukaisesti tavoitteena on tutkia kolman-
nen, kulttuuriymparistétietoja koskevan tietovarannon rakentamista osaksi
kokonaisuutta. Tama on myos eri hallinnonalojen valilla ilmaistu tahtotila.

Tama kulttuuriympériston tietovarannon maarittelytyon esiselvitystyé koos-
tui seuraavista vaiheista:

nyky- ja tavoitetilan prosessien kuvaaminen ja dokumentointi
kayttdtapausten tunnistaminen ja kuvaaminen

nyky- ja tavoitetilan kustannushyétyanalyysit yhteenvetoineen
tietovarannon yllapito ja tukiorganisaation mallin ja vastuiden maarittely.

Taman esiselvityksen laadinnasta ovat vastanneet ymparistoministerion
toimeksiannosta Ubigu Oy ja T:mi Hilla Tarjanne. Ty6té ohjasi ymparistomi-
nisterién, Suomen ymparistokeskuksen, ELY-keskusten, Museovirasto
seka opetus- ja kulttuuriministerién edustajista koostunut ohjausryhma.

6 http://uri.suomi.fi/terminology/tuha/concept-141

7 https://ryhti.syke.fi/
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2. Sdadanndllinen tausta seké eri toimijoiden roolit

2.1. Sdadanndllinen tausta

Kulttuuriymparistoja koskeva saadanndllinen viitekehys on monitahoinen, ja
siihen liittyvat seka kansalliset ettéd kansainvaliset velvoitteet. Viitekehys
lahtee Suomen perustuslaista (731/1999), jonka 20 § mukaisesti: Vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosté
kuuluu kaikille.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999 MRL. Uusi nimike on 1.1.2025
alkaen Alueidenkayttblaki 752/2023) seka tahan liittyva maankaytto- ja ra-
kennusasetus (10.9.1999/895) ohjaavat maankéaytdn suunnittelua ja raken-
tamista. Vuoden 2025 alusta lahtien rakentamista koskeva osuus laista
eriytyy omaksi rakentamislaiksi (751/2023). Laeilla ohjataan maankayton
suunnittelujarjestelmaa seka rakentamisen ohjausta, rakentamista ja raken-
netun ympariston yllapitoa, ja ne ovat keskeisia kulttuuriympériston suunnit-
telun, kehittdmisen ja ylldpidon ohjausinstrumentteja. Lakiuudistuskokonai-
suuteen liittyy my6s rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettu
laki (431/2023), jonka nojalla tietojarjestelméaan luovutettavista, osin kult-
tuuriymparistojakin koskevista, tiedoista maarataan.

Valtakunnalliset alueidenkdayttdtavoitteet maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen suunnittelujarjestelmén osana antavat tarkemmat valtakunnalliset
ohjeet muun muassa kulttuuriperintdarvojen huomioimiselle. Tehtavan tu-
eksi on laadittu useita valtakunnallisia tarkentavia inventointeja.

Luonnonsuojelulailla (9/2023) ohjataan luonnon suojelua, ja sen nojalla
muodostetaan muun muassa luonnonsuojelualueet ja maisemanhoitoalu-
eet. Vaikka lain paatarkoituksena on luonnonsuojelu, lukeutuvat lain piiriin
useat luonnon ja ihmisen toiminnan rajapinnassa olevat ilmiét, kuten kult-
tuurimaisemat, perinneluonto ja saamelaiskulttuuri. Ymparistoa koskevassa
lupajarjestelméakokonaisuudessa kulttuuriarvojen vaalimista ohjaavat myods
vesilaki (587/20211), ymparistonsuojelulaki (527/2014) seka ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annettu laki (niin sanottu YVA-laki,
252/2017 2 8§).

Laki Museovirastosta (282/2004) seka museolaki (314/2019) yhdessa
valtioneuvoston Museovirastosta antaman asetuksen ja sen muutoksen
kanssa ohjaavat Suomen museojarjestelmaa ja kulttuuri- ja luonnonperin-
non sailyttAmista seka naihin liittyvia vastuita kuten alueellisten vastuumu-
seoiden toimintaa. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskuksista an-
nettu laki (897/2009) saatdd ELY-keskusten tehtavistd, joihin kuuluu muun
muassa kulttuuriymparistdn hoito.

Metséahallituksesta annettu laki (234/2016) maarittdad Metsahallituksen
tehtavat, joihin kuuluu myds kulttuuriomaisuuden vaaliminen. Laki Vaylavi-
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rastosta (862/2009) taasen maarittda viraston tehtaviksi muun muassa hal-
linnassaan olevien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kiinteistokohteiden,
kulttuuriympéristtjen ja kulttuuriomaisuuden vaalimisen ja hoidon.

Rakennusperintdlaki korvasi aiemman rakennussuojelulain (60/1985).
Lain nojalla voidaan suojella arvokkaita ja edustavia rakennetun kulttuu-
riympariston kohteita kuten rakennuksia, rakennelmia ja rakennettuja alu-
eita, joiden suojelua ei voida taata muilla keinoin kuten maankaytto- ja ra-
kennuslailla. Liséksi rakennusperintta suojellaan erityislakien avulla kuten
kirkkolailla (652/2023) seka ortodoksisesta kirkosta annetulla lailla
(985/2006).

Valtakunnallisten rautatieasema-alueiden kohteiden sailyttdmisesté on
sovittu rautatiesopimuksen (1998) nojalla. Kohteiden suojelu tai suoje-
lusta luopuminen ratkaistaan siiné yhteydessd, kun alueen tai sen raken-
nusten kehittamisen ja kaytdn suunnitteleminen tai luovuttaminen on ajan-
kohtaista. Suojelun valineena voi olla asemakaava vai rakennusperintolaki.
Valtion omistamien rakennusten suojelusta annettu asetus (480/1985)
on kumottu, mutta sen nojalla tehdyt vanhat suojelupaatokset ovat voi-
massa, kunnes asetuskohteen suojeluasia on kasitelty rakennusperintélain
mukaisena suojeluasiana.

Ympaéaristossa sijaitsevat kiintedt muinaisjgannokset seka naita sisaltavat
alueet suoja-alueineen ovat rauhoitettuja muinaismuistolain (295/1963) no-
jalla. Muinaismuistolain uudistamista on valmisteltu opetus- ja kulttuurimi-
nisteribn asettamassa ty6- ja seurantaryhmassa, jonka toimikausi oli
6.11.2020-30.6.2023. Uudistamistytn yhteydessa on arvioitu ja maaritelty
muinaismuistojen suojeluun, tutkimiseen ja tiedonsaantiin liittyvat tavoitteet.
Tyoryhma ehdottaa uutta lakia arkeologisesta kulttuuriperinnosta®. Arkeolo-
giseen kulttuuriperintdon kuuluisivat arkeologiset jadnnokset, 10ydot ja
niistd hankittu tai tuotettu tieto.

Unescon maailmanperintésopimuksen (1972) avulla pyritdan suojele-
maan maailman kulttuuri- ja luonnonperint6a. Sopimus kuuluu opetus- ja
kulttuuriministerion alaisuuteen, mutta sen toimeenpanosta vastaa Museo-
virasto. Sopimuksen ratifioineiden valtioiden vastuulla on mahdollisten tule-
vien maailmanperintékohteiden tunnistaminen, dokumentointi ja nimeami-
nen maailmanperintdluetteloon. Sopimusosapuolten tulee myds huolehtia
jo olemassa olevista maailmanperinttkohteistaan. Haagin vuoden 1954
yleissopimus on Unescon alainen humanitaarinen yleissopimus, jonka ta-
voitteena on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisen selkkauksen sattuessa.
Suomi ratifioi yleissopimuksen ja siihen liittyvan poytéakirjan vuonna 1994.
Haag-luettelo on Museoviraston asiantuntijanakemys kansallisesti merkitta-
vasta kulttuuriomaisuudesta.

8 Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 24.10.2023: Tyéryhma ehdottaa uutta lakia
arkeologisesta kulttuuriperinndsta. Saatavilla: https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/ty-
oryhma-ehdottaa-uutta-lakia-arkeologisesta-kulttuuriperinnosta. Luettu 9.11.2023
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Valtioneuvoston asetus kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta
tehdysta Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksesta 50/2018 eli niin sa-
nottu Faron yleissopimus korostaa kulttuuriperintééd voimavarana, kulttuu-
riperinndn monimuotoisuutta ja merkitysta kestavéan taloudellisen kehityk-
sen resurssina. Sopimuksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu kulttuuriperin-
non, elamanlaadun, identiteetin ja kestavan kehityksen valisen yhteyden
vahvistaminen yhteiskunnassa.

Eurooppalainen maisemayleissopimus (14/2006) edistdd maisema-arvo-
jen huomioimista osana kulttuuriperintéd. Valtioneuvoston periaatepaatos
(VN 2014) kulttuuriymparistostrategiasta® luo viitekehyksen kulttuuripe-
rinnon vaalimiselle ja tietoisuuden lisédmiselle. Vuonna 2023 annettu valtio-
neuvoston periaatepaatds kulttuuriperintdstrategiasta 2023-2030 (VN
2023)1° tarkastelee ensimmaista kertaa Suomessa kulttuuriperintoa koko-
naisvaltaisesti. Strategia painottaa kulttuuriperinnén merkitysta yhteiskun-
nan eri osa-alueiden voimavarana, ja se sisaltaa vision ja arvot kulttuuripe-
rinndlle ja sen edistamiselle, kaytolle ja sailyttamiselle tuleville sukupolville.

Unescon sopimusta vedenalaisen kulttuuriperinnén suojelemiseksi
(2001) ei ole Suomessa viela ratifioitu, mutta se ohjaa kuitenkin vahvasti
toimintaa my6s Suomessa. Sopimuksen paaaiheita ovat vedenalaisen kult-
tuuriperinnén maaritelma seka ne juridiset keinot ja kansainvalisen yhteis-
tydn mekanismit, joilla suojelu toteutetaan. Suojelusopimus siséltaa samoja
perusperiaatteita arkeologisen ja vedenalaisen kulttuuriperinnén suojelusta
kuin Suomen muinaismuistolaki.

2.2. Keskeisia toimijoita ja niiden tehtavia

Kulttuuriymparistéa koskeva toiminta ja tiedon tuotanto ovat jakautuneet
useiden eri tahojen valille monitahoisen, séddannéllisen perustan seurauk-
sena.

Kulttuuriymparistoa koskevien asioiden ohjaus- ja kehittdmistehtévat kuulu-
vat Suomessa ensisijaisesti kahdelle ministeridlle. Kulttuuriperintalan lin-
jauksista ja lainsdaadannosta vastaa opetus- ja kulttuuriministerié. (Val-
tioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuriministeriésta 310/2010). Ymparis-
toministerié (YM) vastaa alueiden kayton suunnittelun ja rakentamisen
ohjauksesta seka rakennettua kulttuuriymparistdéa, rakennussuojelua ja
maisemia koskevasta ohjauksesta ja kehittdmisesta. Ymparistoministeri
vastaa rakennetun kulttuuriympériston, rakennussuojelun sekéd maiseman-
hoidon ja -suojelun lainsdaadannon kehittdmisesta, ymparistén seurannasta
ja tietojarjestelmia koskevista asioista toimialallaan. Ymparistoministerio
vastaa myos toimialan tutkimukseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun liitty-
vista asioista. (Valtioneuvoston asetus ymparistoministeriosta 1286/2015).

9 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4290-1
10 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023021527420
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Ympaéaristoministerion alainen Suomen ymparistokeskus (Syke) on ympa-
ristdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka hallinnoi maisemiin ja raken-
nettuun ymparistoon liittyvaa tietoa. Jatkossa Syke vastaa myds rakenne-
tun ympariston tietojarjestelman (Ryhti) operoinnista.

Opetus- ja kulttuuriministerion alainen Museovirasto vastaa viranomaisena
puolestaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaan ympariston, arkeologisen kult-
tuuriperinnén ja rakennusperinndn seké kulttuuriomaisuuden suojelusta ja
hallinnoi naihin liittyvaa tietoa. Liséksi viraston tehtavana on tukea ja kehit-
tdd museoalaa valtakunnallisesti.

Metséhallitus vastaa valtion omistamilla alueilla (paéosin metsaalueet) si-
jaitsevista kulttuuriymparistoisté ja niiden hoidosta. Rakennetun ympariston
ja kulttuuriympariston osalta téhan lukeutuvat ensi sijassa metsateollisuu-
den tarpeisiin rakennetut rakennukset ja rakennelmat sekd maatalousra-
kennukset. Naiden suojelusta tehtiin aikoinaan Sopimus museoviraston
ja Metsahallituksen valilla rakennusten suojelussa ja varjelussa nou-
datettavasta luokittelusta. Kohteet ovat erityisesti erilaisia kamppia, ait-
toja, asuinrakennuksia, saunoja seka pirtteja. Lisdksi Metsahallituksen hal-
linnoimilla maa- ja vesialueilla on runsaasti muinaisjaannoksia, joiden hoi-
dosta Metsahallituksen Luontopalvelut vastaa muun muassa perinne-
biotooppien hoidon ohella.

Senaatti-konserni, joka muodostuu Senaatti-kiinteistoisté ja sen tytarliikelai-
toksesta Puolustuskiinteistoista seka Senaatin Asema-alueet Oy:sta, ja
Vaylavirasto ovat Metsahallituksen liséksi valtion suurimpia kiinteistonhalti-
joita, ja ne tuottavat, tallentavat ja yllapitavat tietoja hallinnoimistaan koh-
teista ja alueista. Vaylaviraston vastuulla ovat muun muassa vanhat maja-
kat, museotiet ja -sillat seka museokanavat!!. Nailla valtion kiinteistonhalti-
joilla on kulttuuriomaisuutta, joka on luokiteltu valtion strategiseksi kulttuuri-
historialliseksi kiinteistovarallisuudeksi, ja ne tuottavat myo6s rakennusperin-
toon liittyvia inventointeja, joiden avulla on maaritelty valtion kiinteiston hal-
tijoiden hallinnassa olevia arvokohteita. Esimerkiksi Vaylavirasto toteuttaa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita vaylaverkon kohteita koskevia inventoin-
teja ja tallentaa niista tietoa omiin jarjestelmiinsa.

Alueellisia kulttuuriymparistoihin liittyvia tietovarantoja tuottavat ja yllapita-
vat elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset (ym-
paristdvastuualueet), Suomenlinnan hoitokunta, alueelliset vastuumuseot,
maakunnan liitot ja kunnat. Kunnat ovat vastuussa muun muassa kaavoi-
tuksesta, rakentamisesta, rakennusvalvonnasta, kulttuuri- ja museotoimin-
nasta seka rakennus- ja huoneistotietojen yllapidosta. Kunnilla on vastuu
huolehtia siitd, ettéd alueiden kayttd perustuu riittéviin selvityksiin ja etta ra-
kennetun ympariston seka luonnon- ja kulttuuriympériston tilaa seurataan.
Paaosa alueellisista vastuumuseoista on organisoitu kuntien kautta, muuta-
min poikkeuksin (esimerkiksi Porvoon museo toimii yhdistysperusteisesti).

11 https://vayla.fi/ymparisto/maisema-kulttuuriymparisto
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Maakuntien liitot vastaavat maakuntakaavoituksesta ja tahan liittyvasta
tiedontuotannosta.

Kulttuuriymparistoja koskevaa tietoa tallennetaan myds muissa valtakun-
nallisissa tai alueellisissa organisaatioissa, kuten esimerkiksi Suomen yli-
opistokiinteistét Oy:ssa, Suomen Kotiseutuliitossa, seurakunnissa ja
muissa kirkollisissa yhteistissa. Valtakunnallisina vastuumuseoina muun
muassa Saamelaismuseo, Arkkitehtuurimuseo ja Mobilia toimivat my6s
kulttuuriympéristotiedon tuottajina ja tallentajina. Merkittdva maara kulttuu-
riymparistotietoa syntyy myds viranomaisprosessien ulkopuolella.

3. Kulttuuriympaériston tietovarannot

3.1 Nykytilan ongelmat ja kehittamistarpeet

Julkinen hallinto tarvitsee tietoa kulttuuriymparistdsta alueiden kayton ja
rakentamisen ohjaukseen, maankayton suunnitteluun, kulttuuriympariston
tilan ja suojelun seurantaan, muutosten ennakointiin ja seurantaan. Tar-
keimpi&, viranomaisten tarvitsemia tietoja ovat kohteiden

e suojelutilanne eli onko kohteella tai alueella suojelua, minka suojeluvali-
neen nojalla kohde on suojeltu ja mika on itse suojelumerkinta seka

e arvotustilanne eli onko kohdetta tai aluetta arvotettu jonkin selvityksen,
inventoinnin, hankkeen tai lausunnon yhteydessé, kuka arvotuksen on
tehnyt, koska se on tehty ja mika on arvio.

Kohteiden suojelutilanne ja viela erityisemmin arvotustilanne kohdistuvat
harvoin 1:1 rakennukseen tai 1:1 kiinteistoon: Asemakaavalla voidaan suo-
jella alue, joka ei noudata kiinteistérajoja. Rakennuksen osa voidaan arvot-
taa kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi, mutta muulle osalle ei liiteté arvoja.
Kaksi rakennusta yhdesséa voi muodostaa arvokkaan pihapiirin, vaikka toi-
nen niista yksinaan ei.

Yritykset ja yksityiset toimijat hakevat tietoa kulttuuriymparistosta esimer-
kiksi rakentamisen suunnitteluun ja rakennusten yllapitoon, tutkimuksen ja
koulutuksen ja opiskelun, kasvatuksen seka matkailun tarpeisiin.

Kulttuuriymparistétietoa syntyy viranomaisten laatimissa ja/tai ohjaamissa
hankkeissa kuten inventoinneissa, selvityksissa ja tutkimuksissa. Myos itse
viranomaistyd, kuten suojeluprosessit seké hankkeiden valvonta ja lausu-
mismenettelyt, tuottavat jatkuvasti uutta tietoa kulttuuriympéristoista.

Ensimmaisen, valtakunnallisen kulttuuriymparistéstrategian (2014—-2020)
toimeenpanon arvioinnissa'? todettiin, etta kulttuuriympéaristotietoa on ny-
kyisin aikaisempaa enemman saatavilla, mutta merkittdvana puutteena on
edelleen tiedon laatuun kuten laadun epéatasaisuuteen liittyvat tekijat, tiedon

12 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-690-7
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hajanaisuus seka tietojarjestelmien riittdmaton yhteentoimivuus. Esiselvi-
tyksen yhteydessa toukokuussa 2023 jarjestetyssa tydpajassa osallistujat,
jotka edustivat laaja-alaisesti erilaisia kulttuuriympéaristjen parissa tydsken-
televid asiantuntijoita, kuvasivat nditd samoja haasteita.

Kulttuuriymparistdon liittyvan tiedontuotannon, -hallinnan ja yllapidon pro-
sessit sekéa vastuut ovat hajautuneet monelle eri toimijalle sek& useisiin eri
prosesseihin. Lisaksi kulttuuriympdristoa tai siihen linkittyvia organisaatioita
ohjaava lainsaadantd on hajautunut useisiin eri lakeihin ja muihin saadok-
siin. Kaytannodssa tormataan usein tilanteisiin, joissa ei ole selvyytta siita,
kenen vastuulle jonkin kohteen suojelu tai seuranta kuuluvat, tai mihin séa-
dokseen nojaten kulttuuriymparistokohde on suojeltu.

Kulttuuriymparistdtiedon tuottamisen, omistajuuden ja yll&pidon roolit ja
vastuut ovat epaselvia. Erityisesti rekisterien yllapidon kannalta nykyinen
saadantdpohja on puutteellinen. Lakeihin on tyypillisesti kirjattu paatosvi-
ranomainen, mutta aineiston yllapidosta saattaa vastata jokin muu taho tai
useampi taho eika yllapidosta ole maaréatty laissa.

Hajautunut toimintakenttd ja vastuut ovat johtaneet tilanteeseen, jossa kult-
tuuriymparistotietoja tallennetaan ja kasitellaan useissa erillisissa tietojar-
jestelmissa. Viranomaisille on muodostunut useita paallekkaisia rekistereita
tiedon seurantaa varten. Nykylainsdadannossa on vain harvoin kirjauksia
kulttuuriymparistoon liittyvasta tiedosta, tiedonhallinnasta tai tiedonsaantiin
liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista. Uusi tiedonhallintalaki ei ole juuri-
kaan kaytannossa ehtinyt vaikuttaa tiedonhallinnan kaytanteisiin.

Esimerkiksi Museoviraston yllapitamalla muinaisjaannosrekisterilla ei ole
juridista asemaa. Vaikka rekisteria paivitetaan jatkuvasti, se ei ole ajanta-
sainen eika kattava. Toisaalta kaikissa alueellisissa vastuumuseoissa, joilla
on kulttuuriymparistoon liittyva tehtava, ei ole talla hetkella kaytdssaan kult-
tuuriympariston tietojarjestelmia, mika tarkoittaa, etta kulttuuriympéristoja
koskevan tiedon haku ja kohteiden seuranta on tydlasta. Tama puolestaan
vaikeuttaa lain tarkoittamien tehtévien toteuttamista.

Yksi tydpajassa toistuvasti kuvattu nykytilan haaste olikin kulttuuriymparis-
tétietojen sijainti useissa eri jarjestelmissa. Taméan takia erilaisten tietojen
|6ytamiseen, kokoamiseen ja yhdistamiseen kuluu merkittéavasti aikaa. Toi-
mijan on kaytettava yhtaaikaisesti lukuisia eri jarjestelmia ja tietokantoja
saadakseen kattavan kokonaiskuvan kulttuuriymparistésta. Useimpiin jar-
jestelmiin ja rekistereihin paasya on rajoitettu, joten kayttéoikeudettoman
toimijan on kerattava tietoa erillistietopyyntdjen avulla. Nain myés tietopyyn-
téihin vastaaminen ja erillisaineistojen kokoaminen vie resursseja tietoja
hallinnoivilta ja yllapitavilta tahoilta. Lisaksi tytpajassa kuvattiin, etté tietoja
hallinnoivat toimijat ovat usein epétietoisia siitd, keilla on oikeus tietojen
kayttoon ja mille tahoille tietoja tulee luovuttaa niita pyydettédessa.

Koska tieto on hajautunut useisiin eri tietojarjestelmiin, ei toimijoilla ole tyy-
pillisesti mytskaan kokonaiskuvaa olemassa olevista tiedoista eiké niiden
tyypistd, laadusta tai saatavuudesta. Liséksi eri tietojarjestelmissa kaytetyt
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kasitteet ovat kirjavia ja usein alueellisesti tai temaattisesti painottuneita.
Vain osa tallennetusta tiedosta on rakenteisessa muodossa ja sellaisenaan
hyddynnettavissa eri tilanteissa ja esimerkiksi muihin tietoaineistoihin yhdis-
tettavissa.

Monet kulttuuriympaéristétiedon tallennuksessa kaytetyista jarjestelmista
ovat seké teknisesti etté tietosisallollisesti vanhentuneita. Haasteita on
muun muassa yhteentoimivuuteen seka henkildtietojen suojaan ja kéasitte-
lyyn liittyvien vaatimusten tayttamisessa. Jarjestelmien vanhentuminen on
haaste myos Ryhti-jarjestelmén nadkdkulmasta, mutta se nakyy kaytannon
ongelmina jo nykytilanteessa, kun eri tietojarjestelmien vélille on hankala
rakentaa rajapintoja seka tietojen hyddyntamista ja jakamista helpottavia
kayttoliittymid. Nykytilanteessa tietojarjestelmien kehitys on ollut hidasta, ja
eri toimijat ovat kehittaneet toimintaansa palvelevia jarjestelmia toisistaan
erillaan.

Toinen merkittdva haaste on, etta useat eri toimijat kasittelevat samaa kult-
tuuriymparistokohdetta koskevaa tietoa toisistaan irrallisesti omissa proses-
seissaan ja jarjestelmissaan. Samaa kulttuuriympariston kohdetta, esimer-
kiksi muinaisjaanndosta tai rakennusta, koskevaa tietoa voidaan kasitella
keskushallinnossa ja aluehallinnossa eri jarjestelmissa. Taman seurauk-
sena tietoja myos tallennetaan, sailytetdan ja yllapidetaan paallekkaisesti,
eri tavoin seka erilaisin perustein. Jarjestelméat voivat sisaltaa osittain tai
taydellisesti paallekkaisia tietoja. Taydellisella paallekkaisyydella tarkoite-
taan tilannetta, jossa yhdesta kohteesta on olemassa samoja tietueita toi-
sistaan eroavilla tiedoilla: kohteella saattaa esimerkiksi olla kaksi toisistaan
poikkeavaa sijaintia. Osittaisella paallekkaisyydella taas tarkoitetaan tilan-
netta, jossa tietueiden tietojen arvot eivat eroa toisistaan, mutta toisen tie-
dot ovat kattavammat tai kdénteisesti toisesta puuttuu tietoja. Osittaiseksi
paallekkaisyydeksi voidaan laskea myos tilanne, jossa tiedot ovat sinansa
samansuuntaisia, mutta niiden tarkkuus vaihtelee.

Tama tietojen samanaikainen toisteisuus ja eroavuus vaikeuttaa [6ydetyn
tiedon alkuperan, ajantasaisuuden seka muiden laatutekijdiden arviointia.
Yleiseksi ongelmaksi tydpajassa tunnistettiin kulttuuriympéristotietojen me-
tatietojen puute. Kun tiedot esimerkiksi kohteen luontipdivasta, tallentajasta
seka tekijasta puuttuvat, on vaikeaa arvioida tiedon ajantasaisuutta tai paik-
kansapitavyytta.

Tietoja paivitetdaan tavallisesti osana asiantuntija- ja viranomaistoimintaa,
mutta kaytdnnon prosessien vuoksi tietoaineiston laadussa, eheydessa ja
ajantasaisuudessa on puutteita. Tiedon laatua ei yleensa arvioida tai seu-
rata systemaattisesti. Tiedon laatuun liittyvat haasteet nostettiinkin laajasti
esille tydpajassa. Laadultaan puutteelliset tiedot ovat haaste etenkin tieto-
jen hyddyntéamisen ja niihin perustuvan paatdksenteon kannalta, silla ne
lisdavat tiedon hyddyntamisen yhteydessa tehtéavien virhetulkintojen maa-
raa.

TyoOpajassa keskusteltiin myos kulttuuriymparistoja koskevan tiedon katta-
vuudesta seka ajantasaisuudesta. Aineistoja eri jarjestelmiin on tallennettu
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pitkédn ajan kuluessa ja tavallisesti oman toiminnan yhteydessa jarjestel-
mien kayttoonoton jalkeen. Systemaattinen takautuva syottd on kaytan-
ndssa mahdollista yleensa vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi kulttuuri-
perinndn digitointiin myodnnettyjen avustusten ansiosta tai hankkeiden yh-
teydessa.

Alueellisissa museotoimen jarjestelmissa ongelmana on myds uusien tieto-
jen tallentuminen. Tietoja syntyy, mutta niité ei aina saada rakenteiseen
muotoon ja tehokkaaseen kayttoon. Kulttuuriympariston asiantuntijoina toi-
mivien vastuumuseoiden rooli tiedon tuottajana ja kayttdjana on merkittava.
Vastuumuseoiden resurssit ja toimintatavat kuitenkin vaihtelevat. Osalla 24
vastuumuseosta ei ole kdytdssdan mitaan kulttuuriymparistotiedon kasitte-
lyyn suunniteltua tietojarjestelmaa, mutta toisaalta osalla on kaytdssaan
rakennetun kulttuuriymparistdn ja arkeologisen perinnon tietojen kasittelyyn
suunniteltuja ratkaisuja. Tilanne on kirjava ja alati muuttuva. Osassa maa-
kuntia inventointien ja selvitysten kohdetietojen tallentaminen on saatu hy-
vin ohjattua alueellisen vastuumuseon jarjestelmaan, mutta monilla alueilla
tehdyt selvitykset ja inventoinnit jaavat irrallisiksi ja niiden hyoty vajaaksi.

Valtakunnallisten aineistojen osalta tilanne on yleisesti ottaen parempi kuin
alue- ja paikallistasolla. Valtakunnalliset rekisteritiedot suojelukohteista ja
suojelun ulkopuolisista kohteista syntyvat, mutta niihin liittyvat toimenpiteet
ja hanketiedot tallentuvat heikosti, jolloin seuranta on vaikeaa.

Kaavoitus-, rakennusinventointi-, rakennusperintt- seka rakentamislu-
paprosesseihin liittyen tydpajassa nostettiin esille esimerkiksi ajantasaisten
inventointitietojen puute. Talldin kaavojen ja lausuntojen laatimiseen saate-
taan kayttaa puutteellisia tai jopa keskeneraisia inventointeja. Tietoja ei
usein yllapideta sdanndllisesti ja joiltain alueilta ei ole saatavilla inventointi-
tietoa lainkaan. Tama koskee erityisesti maaseutua. Etenkin kuntien inven-
tointitietojen suhteen henkildvaihdokset aiheuttavat tiedon katoamista,
koska tietoja tehdyisté inventoinneista ei valttamatta ole koottu minnekaan.
Liséksi erilaisten inventointien haasteena saattaa olla se, etta niissa tehdyt
arvottamiset ja niiden tulkinta vaihtelevat inventoijasta tai inventoinnin tulkit-
sijasta riippuen. Taman takia on mahdollista, etta inventointiraportit saatta-
vat olla keskendan ristiriitaisia.

Taulukkoon 1. on koottu esiselvityksessa jarjestetyn tydpajan havaintoja
kulttuuriympéristotiedon laatuun liittyvista haasteista.
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Taulukko 1 Yhteenveto esiselvitystydn yhteydessa jarjestetyn tydpajan havainnoista
kulttuuriympéristotiedon laatuun liittyvista haasteista.

Tiedon ajantasai-
suus

Tiedon ensisijai-
suuden tunnistami-
nen

Tiedon
oikeellisuus

Tiedon
saatavuus

Tiedon yteen-
toimivuus

Ajantasaisuuden ar-
viointi haastavaa

Ensisijaista tietoa ei
maaritelty; hierarkki-
suus puuttuu meta-

Virheet digitoinnin
yhteydessa

Kéayttdoikeuden ra-
joitukset; ei paasya
tietolahteisiin

Ei noudateta
sovittua termi-
nologiaa tai tie-

tiedoista tomallia
Yllapidon puute; Tiedontuottaja ei Paikkatietojen epa- | Tietojen hajanaisuus | Ei riittavaa
epéjarjestelmallinen | nay tiedonsiirroissa | tarkkuus ja virheet; eri jarjestelmissa; osaamista in-

paivittdminen

virheelliset aluera-
jaukset

erilaiset ohjeistukset

ventoinnissa

Tiedontuotannon
ajankohta epaselva;
paivitysten ajan-
kohta epaselva

Samasta kohteesta
useassa jarjestel-
massa eri tavoin tal-
lennettua tietoa

Tietosisalléon puut-
teellisuus (puuttuvia
tai epaselvia tietoja)

Tieto ei liiku eri toi-
mijoiden valilla

Ei tehda yh-
teistyota tiedon
tuotannon
suunnittelussa/
toteutuksessa

Liian harva paivitys-
vali

Epéaselvaa, mika
tieto on luotettavinta

Inventointituloksiin
liittyvat epaselvyydet
ja ristiriitaisuudet

Tietojen puutteelli-
nen digitointi tai va-
javainen arkistointi

Eri jarjestel-
mien, kuten
karttapalvelui-
den, valilla
merkittavia
eroja, eroja
myo6s kaytan-
noissa

3.2 Keskeiset kulttuuriymparistdtiedon varannot ja tietoprosessit

Ymparistoministerion, Suomen ymparistokeskuksen, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion seka Museoviraston vuonna 2023 laatiman “Kulttuuriympariston
tiedonhallinnan tahtotilan” mukaisesti tavoitteena on, etta eri hallinnonaloilla
tuotettava kulttuuriympaéristétieto tuotetaan yhteentoimivasti, tieto on hyo-
dynnettavissa eri jarjestelmissa ja palveluissa sekd muodostaa yhteisen
kokonaisuuden. Tavoitteena on synnyttaa uusi kulttuuriympariston tietova-
ranto osana rakennetun ympariston tietojarjestelmaa, jossa olisi saatavilla
mahdollisimman yhteentoimiva ja koneluettava kulttuuriympariston tietoai-

neisto.

Kulttuuriympariston tietovarantoon on tarkoitus tallentaa ymparistéhallinnon
tuottamat ja yllapitdmat kulttuuriymparistétiedot. Uusi kulttuuriympéristén
tietovaranto korvaisi muun muassa Syken nykyisen GISALU-jarjestelmén ja
olisi yhteentoimiva muun muassa useista osajarjestelmista koostuvan
Luonnonsuojelun tietojarjestelman kanssa. Lisaksi rakennetun ymparistén
tietojarjestelmassa voitaisiin nayttda myos muut kuin ymparistoministerion
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vastuulla olevat kulttuuriymparistotiedot rajapintojen valityksella muista jar-
jestelmista. Suomen ymparistokeskus vastaisi uuden kulttuuriymparistén
tietovarannon perustamisesta, yllapidosta ja tietojen luovuttamisesta.

Esiselvitystydssa on tarkasteltu eri prosesseja, joissa kulttuuriymparistttie-
toa muodostuu, seka eri jarjestelmia, joihin tietoa tallennetaan. Tydssé on
laadittu naista tiedontuotannon prosesseista prosessikuvat luontaisiin koko-
naisuuksiin ryhmiteltyind. Prosessikuvauksissa on pyritty kuvaamaan kun-
kin prosessin ndkokulmasta keskeiset toimijat, tietovarannot ja tietovirrat
seka naiden valinen prosessin kulku seké nykytilan etta tavoitetilan mukai-
sesti. Tavoitetilan kuvaus liittyy kiinteasti kulttuuriymparistén tietovarannon
kayttbtapausten kuvaamiseen, silla lahtokohtaisesti kuvataan tavoitetilan
mukaisia kayttdtapauksia. Tavoitetilan kuvauksissa nykytilasta mallinnetut
prosessit on muutettu vastaamaan tilannetta, jossa:

eri hallinnonalojen valille kuvattu tahtotila tayttyy
nykytilan kartoituksessa tunnistettuihin pullonkauloihin on I6ydetty
ratkaisuja

e tiedon tuottajien ja kayttajien tunnistamiin kayttotapauksiin voidaan
vastata

e kulttuuriympariston tietovaranto on osana rakennetun ympariston
tietojarjestelmaa.

Prosessikuvat on tehty BPMN?*3-standardin mukaisina kuvauksina, jotka
voidaan vieda joko rakenteisena tietona (XML) tai kuvana tai grafiikkana
raportin ohella haluttuun arkkitehtuuripankkiin. Mallinnukset on toteutettu
olemassa olevan kirjallisen aineiston, kuten inventointiohjeiden, lakiteks-
tien, selostusten, seké kasiteltaviin prosessiin liittyvien asiantuntijoiden
kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella. Lisdksi asiantuntijoilla oli mah-
dollisuus kommentoida tehtyja BPMN-mallinnusten luonnoksia. Tekstiku-
vaukset olivat kommentoitavana myos avoimen Otakantaa-kyselyn kautta.
Tyo6n aikana tehdyt BPMN-prosessimallinnukset ovat raportin litteessa
kolme ja liséksi ne on toimitettu ymparistoministeritlle erillisaineistona.

Seuraavaksi on listattu kustakin esiselvityksessa tarkastellusta prosessista
lyhyt sanallinen kuvaus.

Arkeologiset kohteet ja muinaisjaannosrekisteri

Museovirasto yllapitaa muinaisjadnnosrekisteria, joka on arkeologisen kult-
tuuriperinndn valtakunnallinen ydintietojarjestelma. Alun perin muinaisjaan-
nosrekisteri luotiin viranomaistoiminnan tueksi. Sen yllapitotehtava perus-
tuu historiaan eika sille ei ole lakiin pohjautuvaa perustetta.

Muinaisjadnnosrekisteriin karttuu tietoa useita eri vaylia ja useiden eri toimi-
joiden kautta. Toimijoita ovat muun muassa Museovirasto, alueelliset vas-
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tuumuseot, yliopistot seka konsultit. P&&asialliset tiedon tallentajat ovat alu-
eellisten vastuumuseoiden arkeologit, Museoviraston arkeologit seka Mu-
seoviraston arkeologisten kokoelmien tyontekijat.

Muinaisjaanndsrekisterin kartunta on muihin kohderekistereihin verrattuna
vilkasta. Lisaksi Museovirasto yllapitaa arkeologista hankerekisterid, mutta
sen karttuminen ei ole taydellista.

Muinaisjadnnosrekisterin tiedot syntyvéat hankkeissa kuten inventoinneissa,
arkeologisessa valvonnassa, tarkastuksissa, tutkimuksissa, kaivauksilla
sekéa koekaivauksilla mukaan lukien vedenalaiset kaivaukset. Liséksi kan-
salaiset tekevat ilmoituksia arkeologisista esineldyddista seka erilaista ar-
keologisista jaannoksista Museoviraston llppari-ilmoituspalvelun4 kautta.
lipparin kasittelyprosessi tuottaakin muinaisjaanndsrekisteriin runsaasti 10y-
topaikkoja. Suurin osa naista on metallinetsinldytdjen I6ytdpaikkoja.

Muinaisjadnndstietojen omistajuudessa, oikeuksissa ja yllapitovastuissa on
epaselvyyksia eika nykytilanne ole tyydyttava. Yhta muinaisjaannosta kos-
kevaa tietoa voidaan kasitella keskushallinnossa ja aluehallinnossa eri jar-
jestelmissa. Kun jarjestelmien valilla ei ole yhteyttd, menettelyssa syntyy
helposti paallekkaista ja/tai ristiriitaista tietoa. Esimerkiksi Metséahallituksen
Rakenteiden, reittien ja arkeologisten kohteiden paikkatietojarjestelma PA-
VEssa on rajapinta, jonka kautta Museoviraston ja vastuumuseoiden arkeo-
logit voivat selata PAVERN tietoja. Rekisterit eivat kuitenkaan lue toisiaan ja
niité paivitetdan toisistaan rippumatta. Kaikilla PAVEN kohteilla ei ole mui-
naisjgdnnostunnusta eiké statustietoa. Vaikka kohde olisi identifioitu sa-
malla muinaisjaanndstunnuksella molemmissa rekistereissa, eri rekisterien
tiedot voivat poiketa toisistaan.

Viime vuosina myds alueelliset vastuumuseot ovat ottaneet kayttéon omia
jarjestelmia arkeologisen tiedon kasittelyyn. Nama tiedot ovat osin paallek-
kaisia Museoviraston muinaisjaannosrekisterin kanssa. Muinaisjaannostie-
don péaallekkainen yllapito on ensisijaisesti hallinnollinen ongelma. Arkeolo-
gista tietoa kasittelevien organisaatioiden tyonjako seka tiedon omistajuus-
ja oikeuskysymykset tulee ratkaista. Vasta, kun vastuunjako on selva, tieto-
jarjestelmien kehitystydn mielekkyytta voidaan arvioida.

Kulttuuriympaéristotiedon tietovarannosta voisi jatkossa saada tiedon vahin-
taankin arkeologisen kohteen aluemaisesta rajausta paikkatietona sisaltaen
kohteen suoja-alueen seka kaavalla suojelluista arkeologista kohteista.

Valtakunnallisesti merkittéavat arkeologiset kohteet (VARK)

Museovirastossa on vireilla valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten
kohteiden eli VARK-alueiden maarittely'®. Hankkeen ensimmainen kuule-

14 https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/ilmoitus/edit/asp/default.aspx
15 https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuripe-
rinto/valtakunnallisesti-merkittavat-arkeologiset-kohteet-vark
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miskierros jarjestettiin kevaalla 2023. Tyon tavoitteena on muodostaa luet-
telo, jonka valtioneuvosto voisi hyvaksyd maankaytto- ja rakennuslakiin pe-
rustuvien valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoittamaksi inven-
toinniksi.

VARK:-alueiden luettelo perustuu muinaisjadnndésrekisteriin tallennettuihin
tietoihin, mutta kyseessa on itsenainen ja luonteeltaan pysyva kokonaisuus.
Luettelon tietoja kohteista ei muuteta, vaikka kohteiden tiedot muinaisjaan-
nosrekisterissda muuttuisivat. VARK-alueisiin sisaltyvien kohteiden yksil6inti
ja joissakin tapauksissa myds aluerajaukset poikkeavat muinaisjaédnnosre-
kisterin tiedoista. Luettelon hyvéaksymisesta paattaa valtioneuvosto, mutta
luetteloon liittyvista vastuista ei ole tehty paatoksia.

Hanke paattyy vuoden 2023 loppuun mennessa, mutta sen viimeistelyn ai-
kataulu on syksylla 2023 viela avoin.

Kulttuuriympaéristotietovarannosta voisi jatkossa saada vahintaankin tiedon
arkeologisen kohteen rajoista ja lisaksi suositellusta suojavyohykkeesta
paikkatietona.

Maailmanperintokohteet

Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemiseksi on
Unescon vuonna 1972 hyvaksyma kansainvélinen sopimus. Suomessa so-
pimuksen toimeenpanosta vastaa Museovirasto.

Suomessa on talla hetkelld nimetty seitsemén Unescon maailmanperinto-
kohdetta, joista kuusi kulttuurikohdetta ja yksi luontokohde. Liséksi valmis-
teilla on ehdotus Aalto-sarjakohteen nimeamisesta luetteloon.

Maailmanperintokohteiden paikkatietoaineistoja jakaa talla hetkella lahinna

Museovirasto osana kulttuuriympariston paikkatietoaineistopakettia. Aluera-
jausten taustalla olevat arvotus- ja perustelumuistiot eivat ole helposti saa-

tavilla.

Maailmanperintokohteeksi esitettavan kohteen tulee ensin siséltya kansalli-
seen aieluetteloon. Museovirasto huolehtii Suomen aieluettelon paivittami-
sesta yhteistydssa Metsahallituksen luontopalveluiden kanssa. Unesco
edellyttad, ettd kohde suojellaan kansallisella lainsdadannolla. Mahdollinen
maailmanperintostatus ei itsessééan ole suojeluinstrumentti, vaan suojelun
tulee tapahtua kansallisen lainséadannon puitteissa korkeimmalla mahdolli-
sella suojelun tasolla'®. Esiselvityksen aikana kaydyissa keskusteluissa
nousi esille, ettd Unesco ei pida kaavasuojelua riittdvana. Suojeluprosessin
pitda olla hyvassa vaiheessa ennen hakemista ja suojelun pitaé olla valmis
ennen Unescon paatosta.

16 Ks. esim. https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-toi-
minta/kansainvalisia-sopimuksia
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Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympdristé (RKY)

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista viimeksi
14.12.2017. Tavoitteissa edellytetddn huolehtimaan valtakunnallisesti ar-
vokkaiden kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja
niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaa-
voituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Museoviraston rakennetusta kulttuuriymparistosta laatima inventointit’” RKY
on valtioneuvoston paatoksella otettu maankaytto- ja rakennuslakiin perus-
tuvien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamaksi inventoin-
niksi. Inventoinnin kohteet tulee huomioida alueidenkaytén suunnittelun lah-
tokohtana.

Museovirasto yllapitaa valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuu-
riymparistojen eli RKY-alueiden tietoja. Museovirasto on maaritellyt RKY -
alueet ja valtioneuvosto on vahvistanut tekstit 1.1.2010.

RKY-valikoima ei kartu eika kohteiden tietoja muuteta. Jos esimerkiksi
kirkko palaa, tieto lisatdan kohteen kommenttina tietokantaan.

Valikoiman uudistamisen esiselvitys on tekeilld. Jos uudistamishanke toteu-
tuu, valikoimaan ja kohdetietoihin tulee muutoksia. Talla hetkella on ha-
vaittu muun muassa ongelma, etta kohteiden kuvailutekstit ja aluerajaukset
eivat aina vastaa toisiaan. Esimerkiksi RKY-alueen kuvauksessa voi olla
mainittu jokin rakennus, joka ei sisélly paikkatietoaineistoissa esitettyihin
aluerajauksiin.

Rakennusperintdlain nojalla suojellut kohteet

ELY-keskukset paattavat rakennusperintdlain mukaisesta suojelusta. Mu-
seovirasto toimii rakennusperintdlain mukaisissa paatésasioissa asiantunti-
javiranomaisena ja lausunnon antajana. Syke hallinnoi rakennussuojelu-
kohteiden tietoa GISALU-jarjestelmassa.

Rakennusperintdlain 5 8 mukaisesti esityksen rakennuksen suojelusta saa
tehda kohteen omistaja; valtion viranomainen, maakunnan liitto, alueellinen
vastuumuseo ja kunta, jonka alueella rakennus sijaitsee; toimialueellaan
sellainen rekisterdity yhteiso, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaa-
liminen tai rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen; saamelaiskarajat,

7 Inventointi- ja selvityssanoja on kaytetty raportissa jokseenkin synonyymisina kasit-
teina. Osasta tiedontuotannonprosesseista puhutaan vakiintuneen nimityksen mukai-
sesti inventointeina, kuten maisema-alueiden tai rakennusinventointi. Kuitenkin myos
’selvitys” kasite on viime aikoina korvannut inventointikasitteen kayttoa. Inventointia
voidaan lahtokohtaisesti pitaa jonkin selvasti rajatun kohteen tai varaston sisallon
lapikayntia.
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jos asia koskee saamelaista rakennusperint6a tai kolttien kylédkokous, jos
asia koskee kolttasaamelaista rakennusperintoa.

Vireilletulosta ilmoitetaan maanmittauslaitokselle, joka kirjaa suojeluasian
lainhuuto- ja kiinteistorekisteriin. Ennen paatoksentekoa ELY-keskus kuu-
lee asianosaisia. Museovirasto antaa suojeluasiassa antamassaan lausun-
nossa ehdotuksen suojelun kohdentumisesta ja suojelumaarayksista.

ELY-keskus paatdoksentekijana maaraa myonteisessa suojelupaatoksessa
suojelun kohdentumisen ja suojelumaaraykset, jotka I6ytyvat Museoviras-
ton rakennusperintorekisterista. Paatoksentekijand ELY-keskuksen vas-
tuulla on lakisuojelua koskevien tietojen tallentaminen Syken rekisteriin.
Muilta osin rekisterinpidosta vastaa Syke. Lisaksi ELY-keskus ilmoittaa
suojelupéatoksen lainvoimaisuudesta maanmittauslaitokselle, joka kirjaa
suojelutiedon lainhuuto- ja Kiinteistotietorekisteriin.

ELY-keskuksissa tallennetaan rakennusperinndn suojeluun ja hoitoon liitty-
vid péatoksia ja aineistoja kuntakaavoituksen ja kulttuuriympéariston paikka-
tietojen jarjestelmaan (GISALU). GISALU-jarjestelmaéan tallennetaan tiedot
rakennusperintdlain mukaisista suojelupaatoksista, valtion asetuksella suo-
jelluista kohteista seka valtion asetuksella suojeltuja kohteita koskevista
paatoksista, joissa on osoitettu varjellut kohteet. Liséksi tallennetaan tietoja
rakennusperinndn hoitoavustuksista.

Aineistojen valtakunnallisesta koonnista ja jakelusta vastaa Syke. Aineis-
toja kaytetaén lahteena moniin valtakunnallisiin tarkasteluihin muun mu-
assa kaavoituksen vuositilastointiin ja asemakaavoituksen seurantaan. Ku-
kin ELY-keskus hallinnoi ja muokkaa oman toimialueensa aineistoja. Ai-
neistot ovat avoimesti katsottavissa Karpalo-karttapalvelussa ja elinympa-
riston tietopalvelu Liiterissa. Syke vastaa myds rakennetun kulttuuriympa-
ristdn suojelukohteiden (erityislaeilla suojellut) INSPIRE-direktiivin mukai-
sesta aineistosta ja rajapinnasta.

ELY-keskukset toimittavat rakennussuojelupaatokset tiedoksi myoés Museo-
virastolle. Museovirasto tallentaa tiedon Museoviraston rakennusperintore-
kisteriin. Rakennusperintorekisteriin on tallennettu tietoja erityisesti raken-
nusperintolailla, asetuksella ja kirkollisella lainsaadannélla suojelluista koh-
teista, Rautatiesopimuksen mukaisista kohteista sek& muista Museoviras-
tossa viranomaiskasittelyssa olleista kohteista.

Museoviraston yllapitamat tiedot ovat avoimesti saatavana Kulttuuriympa-
ristdn palveluikkunassa. Aineistojen paikkatietoja (suojellut muinaisjaannok-
set, suojeltu rakennusperintd, RKY — valtakunnallisesti merkittavat rakenne-
tut kulttuuriymparistét) voi ladata maksutta latauspalvelusta tai kayttaa avoi-
mia rajapintoja. Kohdetietoja voi selata myos Liiterissa ja Paikkatietoikku-
nassa sekd muissa palveluissa. Museoviraston yllapitamaan Museoverk-
koon siséaltyy tietojarjestelmén suljettu ekstranet-palvelu, joka on tarkoitettu
kulttuuriympéristoasioista vastaaville viranomaisille ja laitoksille. Palvelu on
maksuton, mutta edellyttéda kayttésopimusta.
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Koska kohteiden tietoja yllapidetaan kahdessa rekisterissa, kohteiden seu-
rantaa pidetddn hankalana. Museovirasto, ELY-keskus ja tarvittaessa alu-

eellinen vastuumuseo antavat lausuntoja ja ohjausta korjaus- ja muutostoi-
hin liittyvissa kysymyksissa. Nama tiedot ja asiakirjat ovat vaikeasti I6ydet-
tavissa ja saatavilla.

Kulttuuriymparistotiedon tietovarannon kautta tarkasteltavia tietoja voisivat
olla kohteen sijaintitiedot, suojelun tilanne, suojelupdatoksen perusteet,
suojeluméaaraykset, kohteen kayttétarkoitus seka kuntotiedot. Tietoihin liitty-
vat mahdolliset rajoitteet, kuten yksityisyydensuojan huomiointi, tulee selvit-
taa.

Valtion asetuksella suojellut kohteet

Merkittdva osa valtion omistamista vanhemmista rakennuksista, rakennus-
ryhmisté ja rakennetuista alueista on suojeltu valtioneuvoston asetuksilla
(480/1985 ja 278/1965). Asetukset on kumottu, mutta asetussuojelu on
edelleen voimassa noin 800 rakennuksessa. Asetusten mukaiset suojelu-
paatokset on tehty useana monen kohteen paatdksena lahinna 1980- ja
1990-luvuilla. Paatokset on tehty valtioneuvostossa. Valtion asetuksella
suojellut kohteet ovat kohdejoukko, joka ei lisddnny. Kohdejoukko vahenee
sitd mukaa, kun ELY-keskukset kumoavat voimassa olevia asetussuojelu-
paatoksia. Nain ollen kohteiden suojelustatus voi muuttua tai lakata asetus-
suojelun kumoamisen seurauksena.

Kohteiden tiedot l16ytyvat rakenteisessa muodossa seka Museoviraston ra-
kennusperintorekisterista etta Syken GISALU-palvelusta.

Kun asetuksella suojeltu valtion omistama rakennus luovutetaan pois valti-
olta, rakennusperinnén suojelusta annettu laki velvoittaa ELY-keskuksen
panemaan vireille rakennuksen suojelua koskevan asian. Asetussuojelu on
vireilla siihen saakka, kunnes ELY-keskus on ottanut asian vireille ja tehnyt
lainvoimaisen suojelupaéatoksen tai suojelun kumoamispaatoksen. Asetus-
suojelu lakkaa, kun ELY-keskus on tehnyt suojeluasiaa koskeva paatdksen.
Suojelupaatokselld asetussuojelupaatés kumoutuu ja rakennusperintdlain
suojelu astuu voimaan. Pelkalla kumoamispéatoksella asetussuojelu lak-
kaa.

Kohteet siirtyvat hyvin hitaasti rakennusperintdlain tai kaavasuojelun piiriin
taikka jaavat naiden ulkopuolelle.

Kulttuuriymparistotiedon tietovarannosta voisi jatkossa olla saatavilla koh-
teen sijaintitiedot, suojelun tilanne, suojelupaattksen perusteet, suojelu-
maaraykset kohteen kayttotarkoitus seka kuntotiedot. Tietoihin liittyvat
mahdolliset rajoitteet, kuten yksityisyydensuojan huomiointi, tulee selvittaa.
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Rautatiesopimuskohteet

Vuonna 1998 tehdyssa menettelytapasopimuksessa osapuolina olivat ym-
paristdministerio, Museovirasto, Ratahallintokeskus, VR-Yhtyméa Oy, Val-

tion kiinteistolaitos (Senaatti-kiinteistot) ja Metsantutkimuslaitos (nykyinen

Luonnonvarakeskus).

Kohteiden tiedot l0ytyvat rakenteisessa muodossa Museoviraston raken-
nusperintorekisterista. Kohteet eivat kartu eika sopimuksen sisalté muutu.
Kun kohteet vaihtavat omistajaa, sopimus ei edellyta rakennusperintolain
mukaista kasittelya toisin kuin asetussuojelluilla kohteilla. Rautatiekohteet
siirtyvat hyvin hitaasti rakennusperintdlain tai kaavasuojelun piiriin tai jaavat
naiden ulkopuolelle.

Rautatiesopimus aiheuttaa paljon seuranta- ja valvontaty6ta. Se on hyvin
markkinoitu, tunnettu ja arvostettu, mutta siihen liittyva suojelujuridiikka on
epaselva. Sopimus ei ole suojelusopimus, joten kohteiden suojelustatus on
epaselva.

Kirkollinen rakennusperint®

Suomen evankelisluterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain mukaan kirkolli-
nen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on lain nojalla suo-
jeltu. Kirkollisia rakennuksia ovat kirkko, kellotapuli, siunaus- ja hautakap-
peli sekd hautausmaalla oleva edellisiin rinnastettava rakennus. Kirkkohalli-
tus voi maarata vuotta 1917 myohemmin kayttoon otetun kirkollisen raken-
nuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua. Kirkon ja kirkollisen raken-
nuksen kasitteisiin liittyy tulkinnanvaraisuutta.

Aloitteen suojelusta voi tehda Kirkkohallitus, seurakunta, tuomiokapituli tai
Museovirasto. Kirkkohallitus tekee paatdkset evankelisluterilaisten kirkollis-
ten kohteiden suojelusta. Kirkkolailla suojeltujen kohteiden maara karttuu,
mutta kartunta on hidasta. Vuonna 2004 Kirkkohallitus suojeli Museoviras-
ton esityksesté 44 vuoden 1917 jalkeen rakennettua kirkollista rakennusta.
Yksi kohde suojeltiin seurakunnan esityksesta 2010-luvulla. Syksylla 2023
Museovirastossa on valmisteilla suojeluesitys 23 siunauskappelista.

Kirkkohallituksella on oma kohderekisteri BASIS, johon Kirkkohallitus ei itse
tayta kohdetietoja, vaan seurakunnat vastaavat tietojen yllapidosta. Kohde-
tietojen kattavuus on tdméanhetkisen arvion valossa noin 50 prosenttia.

Laki ortodoksisesta kirkosta méaarittelee kirkkolakia vastaavasti suojellun
alaiseksi kaikki ennen vuotta 1917 rakennetut kirkot. Ortodoksinen Kirkol-
lishallitus tekee paatokset ortodoksisesta kirkosta annetun lain nojalla suo-
jelluista kohteista. Kirkollishallitus voi maarata sitd uudemman kirkon tai
rukoushuoneen suojeltavaksi, jos suojeluun on perusteltu syy. Suojeltuja
kohteita on 20. Ortodoksisesta kirkosta annetun lain nojalla suojeltujen koh-
teiden maara voi karttua, mutta hankkeita ei ole talla hetkella vireilla. Suoje-
luesityksen voi tehdé Kirkollishallitus, Museovirasto tai seurakunta. Orto-
doksisen kirkkohallituksen resurssit ovat hyvin niukat.
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Seka kirkkolailla ettéa ortodoksisesta kirkosta annetun lain nojalla suojeltu-
jen kohteiden tietoja yllapidetddn Museoviraston rakennusperintérekiste-
rissa. Museovirasto tekee paljon asiantuntijaty6ta suojelluissa kohteissa,
mutta tyon tulokset eivat tallennu rakennusperintdrekisteriin. Tallennus on
tyolasta ja resurssit tietojen yllapitoon niukat.

Rakennettua kulttuuriymparistdéa koskevat selvitykset eri aluetasoilla

Alueelliset aineistot syntyvat erilaisten selvityshankkeiden tuloksena, eika
niiden valikoima ja siséltd ole selkeasti rajattua vaan hyvin vaihtelevaa. Sel-
vitykset voivat olla esimerkiksi jotain tarkkaan rajattua kohdetta, kuten yksit-
taista rakennusta tai rakennusryhmia, koskevia rakennushistoriallisia selvi-
tyksia tai laajempia, vaikkapa koko kunnan aluetta koskevia kulttuuriympa-
ristoselvityksia. Selvityshankkeissa syntyvan tiedon kartunta on vaikeasti
ennakoitavissa.

Aineistot sisaltavat tietoja kohteista, jotka ovat suojeltuja, ja kohteista, jotka
eivat ole millaan tavoin suojeltuja eivatka ole tulossakaan suojelun piiriin.
Jos alueella, kohteella tai rakennuksella ei ole suojelustatusta, sen kulttuu-
rihistoriallinen arvotus ja arvottamisen metatiedot (kuka, milloin ja miksi ar-
vottanut) ovat erityisen olennaisia.

Selvitysten tarjouspyynngissa tulisi nykyista tarkemmin méaaritella luovutet-
tavan tiedon muoto, tallennuspaikka sekéa siséllolliset ja tekniset vaatimuk-

set. Osassa maakuntia kohdetietojen tallentaminen on saatu hyvin ohjattua
alueellisen vastuumuseon jarjestelméén, mutta monilla alueilla tehdyt selvi-
tykset ja inventoinnit jaavat irrallisiksi ja niiden hyéty vajaaksi.

Paikalliset ja maakunnalliset maisemainventoinnit

Paikalliset ja maakunnalliset inventoinnit maisemista ja niiden arvoista syn-
tyvat paaasiallisesti kaavoituksen yhteydessa niin kuntien asema- ja yleis-
kaavoituksessa kuin maakuntien liittojen maakuntakaavoituksessa erityi-
sesti kaavan valmisteluvaiheen maisemaselvityksissa tai -inventoinneissa.
Mikéli jo prosessin alkuvaiheissa voidaan perustellusti todeta, ettei erityisia
arvoja ole, voidaan selvitys jattaa laatimatta.

Maiseman muuttuminen on joitakin keskeisia kaupunkialueita lukuun otta-
matta keskimaarin hidas prosessi, mika heijastuu selvitysten laatimisen
frekvenssiin, joka on tyypillisesti noin 10—20 vuotta alueittain.

Kaavanlaadinnan yhteydessé maisema-arvojen selvittdmisesta syntyy
useita eri tietolajeja: selvitysraportit seka naiden aikana tyypillisesti otetut
valokuva-aineistot, mahdolliset luonnostelupiirrokset seké inventointikohtei-
den paikkatietoaineistot.

Kaavoitus on eri maankaytollisten intressien yhteensovittamista ja myods
taman tyyliteltya esittdmista. Taman vuoksi selvityksissa laaditut, laajuudel-
taan yleensé kattavimmat, tarkimmat ja tietosisalléltaan rikkaimmat paikka-
tietoaineistot eivat tyypillisesti vélity lopullisten kaava-aineistojen mukana
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muualle kuin mahdollisesti kaavoitusorganisaation sisdiseen kayttoon. Tal-
I6inkin tiedonhallinta on usein puutteellista, ja tiedot ovat hajautuneina eri-
laisiin projektien verkkolevykansioihin ja muihin vastaaviin sijainteihin ilman
tarkempia metatietoja.

Selvitysaineistojen ohella laajempaan jakeluun paatyvatkin lahinna selvitys-
ten tulosten perusteella laaditut kaavakohteet (toisin sanoen kaavamerkin-
nat) kaavamaarayksineen. Mikali kaavan vaikutusten arvioinnissa on edel-
lytetty lisaselvityksia, naita taydennetaan tyypillisesti kaavan ehdotusvai-
heessa. Selvityksesta laaditaan yleenséd kaavaselostukseen eraanlainen
tiivistelma. Aineistoista julkiseen jakeluun paatyvét yleenséa kaavakartat,
kaavamerkinnat ja -maaraykset sekd kaavaselostus. Myds kaavan selvitys-
aineistot usein julkaistaan, joskin naiden osalta tiedon jakelukanavat vaihte-
levat kunnittain. Kaava-aineistot on jaettu yleensa kunnan verkkosivustolla,
toisinaan kunnan karttapalveluun asianomaisen kaavan aluerajaukseen
linkitettyind. Kaavaselvityksia ei kuitenkaan aina jaeta avoimesti verkkosi-
vuilla, vaan néita on erikseen pyydettava. Vain joissakin kunnissa, paaosin
tietyissé suurissa kaupungeissa, itse kaavan kaavakohdesiséltda jaetaan
avoimesti verkossa esimerkiksi paikkatietorajapintapalveluina.

Tyypillisesti seka tyopoytatytna ettd kenttatyona tehtavien selvitysten lahto-
tietoaineistona kaytetadn alueen aiempia vastaavia selvityksia; kunnissa
seka kunnan omia ettd maakunnallisia selvityksia, maakunnissa maakun-
nan omia seké kuntien selvityksia, joita usein kysytéaan selvityksen laati-
neelta organisaatiolta, mikali naita ei |16ydy verkosta. Toisinaan selvitykset
ovat vain paperisina saatavilla niin sanotuissa kasiarkistoissa. Vastaavia
tietopyyntéja tekevat usein myds muut tietoja tarvitsevat viranomaiset ja
muut tahot esimerkiksi lausunnonannon ja lupien kasittelyn tarpeisiin.

Lahtdtietoaineistoina selvityksia varten kaytetaddn usein Syken avoimia
paikkatietoaineistoja (muun muassa valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet, luonnonsuojelualueet, perinnebiotoopit ja niin edelleen), Museovi-
raston paikkatietoaineistoja (RKY-paikkatiedot), muinaisjadnndsalueita ja -
kohteita seka historiallisia kartta-aineistoja Maanmittauslaitokselta tai Kan-
sallisarkistosta. Erityisesti historiallisten kartta-aineistojen etsiminen ja hyo-
dyntaminen on usein tyolasta arkistotutkimusta. Tyypillisesti paikallisia in-
ventointituloksia hyddynnetédéan valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden inventoinneissa ja naiden paivityksissa ja pain vastoin.

Jatkossa kaavakohteet ja kaavaan liittyvat selvitykset (ensi vaiheessa uu-
sista kaavoista) saataisiin suoraan Ryhti-jarjestelmén kautta haettua, mika
parantaa prosessia jonkin verran. Keskeisia kysymyksia on kuitenkin aiem-
pien selvitysten ja inventointien liittiminen olemassa olevien kaavojen yh-
teyteen seka selvityksissa muodostettujen paikkatietoaineistojen jakelu.

Arkeologisen ja rakennetun kulttuuriperinndn inventoinnit valtion alueilla (Metsé&hallitus)

Kulttuuriomaisuuden vaaliminen kuuluu Metsahallituksen julkisiin hallinto-
tehtaviin. Kulttuuriperinndn kartoitus on Metséhallituksen Luontopalvelujen
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hallinnoimilla alueilla sen toimintaan kuuluvaa perusty6ta, johon siséltyy
arkeologisen perinnon ja rakennusperintdkohteiden tunnistaminen, rapor-
tointi ja kohdetietojen vienti tietojarjestelmiin. Valtion alueilla olevat kulttuu-
riperintdkohteet ovat yksittaisia rakennuksia, muinaisjaannoksia tai useam-
man kohteen kokonaisuuksia kuten pihapiireja ja muita kulttuuriymparistéja.
Kiinteat muinaisjaannokset ovat muinaismuistolain suojelemia, joten ne on
tunnistettava ja huomioitava luonnonhoitotdissa ja metsankasittelyssa myos
Metsahallitus Metséatalous Oy:n hallinnoimissa monikayttometsissa. Lisaksi
Metséahallitus ottaa omalla paatokselladn huomioon kaikki monikayttémet-
sista I0ytyneet kulttuuriperintdkohteet, vaikka ne eivat nauttisi lain suojaa.

Luontopalvelut toteuttaa uusia kulttuuriperintdkohteiden inventointeja sekéa
taydentaa aiempia inventointeja. Inventoinnit tehdaan Suojelualueiden kult-
tuuriperintdkohteiden inventointi -ohjeen mukaan. Ohje tayttaa arkeologis-
ten kenttatdiden laatuvaatimukset. Ohjetta kaytetdan soveltuvin osin myos
liketoiminnan alueilla. Arkeologisten kohteiden sijainti ja luonne selvitetaan
tyypillisesti osana alueiden hoito- ja kayttdsuunnittelua. Viimeisin kattava
valtion talousmetsiin toteutettu kulttuuriperinndn inventointihanke toteutet-
tiin vuosina 2010-2015. Kokonaisinventoinnin toteutus on dokumentoitu
erilliseen raporttiin, joka antaa yksityiskohtaisen kuvan inventointitydn to-
teutuksesta’®.

Inventointeja valmistellaan tutustumalla erilaisiin tausta-aineistoihin, jotka
auttavat kohdentamaan inventointeja alueille, jotka ovat potentiaalisia kult-
tuuriperintokohteiden sijaintialueita. Tavallisimpia kaytettyja lahdeaineistoja
ovat erilaiset kartat, kuten nykyiset ja vanhat peruskartat, historialliset kartat
ja maaperéakartat, muinaisjaannosrekisterin tiedot tiedossa olevista mui-
naisjaannoskohteista, erilaiset muinaisjaanndsten inventointi- ja tarkastus-
kertomukset, ilmakuvat ja ilmalaserkeilausaineisto, muu arkistotieto kuten
kotiseutuarkistojen tiedot, historiakirjallisuus ja paikallisten haastattelut.

Maastokaynnin aikana dokumentoidaan tietoa kulttuuriperintokohteen (ar-
keologinen tai rakennusperintékohde) sijainnista ja laajuudesta, raken-
teesta, kunnosta, mahdollisista uhkatekijoista, hoitotarpeesta ja ehdotetusta
suojelustatuksesta. Arkeologisista inventoinneista talletetaan myos kulku-
loki. Liséksi kohteesta otetaan valokuvia.

Tiedot kulttuuriperintdkohteista tallennetaan Metsahallituksen “Rakennuk-
set, rakenteet, reitit arkeologiset kohteet kohteiden paikkatietojarjestelma
PAVEen, ja osin my6s suojelualueiden suunnittelu- ja seurantajarjestel-
maan (SASS)'°. Kohdetietojen kuten sijainnin ja kohteen kunnon lisaksi
jarjestelmiin voidaan tallentaa liitetiedostoja esimerkiksi valokuvia ja raport-

18 Taivainen, J., 2016. Metsiin kadonneet. Valtion metsien kulttuuriperintékohteiden
inventointihanke 2010-2015.

19 Jarjestelmat ovat osa Metsahallituksen ESRI-tuotteisiin perustavaa Uljas-paikkatie-
tojarjestelmakokonaisuutta.
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teja. PAVEN ja Metsahallituksen SILVIA-tietojarjestelman tietoja taydenne-
téaan jatkuvasti normaalin metsasuunnittelun yhteydessa. Kulttuuriperintotie-
toja paivitetdén SILVIAN ja PAVENR valilla. PAVE-jarjestelman tietoja kulttuu-
riperintdkohteista kaytetddn muun muassa suojelualueiden hoitoon ja suun-
nitteluun seka kohteiden hoitoon ja kayttéon. Kohdetietojen lisaksi PAVEen
tallennetaankin tietoa suunnitelluista ja toteutetuista kohteeseen liittyvista
hoito- ja yllapitotoimista.

Inventointien yhteydessa kerattéavan ja hoito- ja suunnittelutyéssa kertyvan
tiedon lisaksi jarjestelmaan paivitetdan vuosittain Museoviraston yllapita-
man muinaisjaanndsrekisterin tiedot valtion mailla sijaitsevista muinaisjaan-
noskohteista. Jarjestelmien valilla on rajapinta, jonka toimivuudessa on kui-
tenkin ollut haasteita. Rajapinta mahdollistaa tietojen selaamisen, mutta
rekisterit eivat lue toisiaan ja niita paivitetaan toisistaan rippumatta. Vaikka
kohde olisi identifioitu samalla muinaisjaannéstunnuksella molemmissa re-
kistereissa, rekisterien tiedot voivat poiketa toisistaan. Kun jarjestelmien
valilla ei ole yhteyttd, menettelyssa voi syntya niin paallekkaista kuin ristirii-
taistakin tietoa. Ongelma on merkittava. Muinaisjadnndsrekisterisséa on noin
35 000 kiinted& muinaisjaannosta ja PAVEssa noin 7 000.

Tavoitetilan mukaisesti valtion alueilla sijaitseviin arkeologisiin ja rakennet-
tuihin kulttuuriperintékohteisiin liittyva tieto siirtyy Ryhti-jarjestelmaan raja-
pintojen kautta. Valtion alueilla sijaitsevien rakennettujen kulttuuriperinto-
kohteiden, kuten esimerkiksi rakennukset ja sillat, kohdalla PAVE-jarjes-
telma on myds tavoitteen mukaisesti ensisijainen tallennusjarjestelma. Met-
sahallituksen PAVE- jarjestelm& on my6s ensisijainen tallennusjarjestelméa
Metsahallituksen hallinnassa oleville arkeologisille kohteille, joilla ei ole lain
suojaa. Nain ollen kaikki PAVE:n sisaltamat tiedot, eivat paady muinais-
jadadnnosrekisteriin. Metsahallituksella on parhaillaan kdynnissa ULJAS-jar-
jestelman uudistamiseen liittyva kehittdmistyd. Seka Ryhti- ettd ULJAS-jar-
jestelman kehittamisen nakdkulmasta tietomalliin ja yhteentoimivuuteen
liittyvat kysymykset on hyva ratkaista varhaisessa vaiheessa.

Arkeologisiin kohteisiin, erityisesti muinaisjadnndksiin, liittyvan tiedon tallen-
tamisessa haasteena ei ole pelkastdan PAVE- ja Ryhti-jarjestelmén valinen
yhteentoimivuus ja tiedonsiirto, vaan yhteentoimivuus ja tiedonsiirto myos
muinaisjadnndosrekisteriin, joka on suunnitellun tavoitetilan mukaisesti ensi-
sijainen sijainti arkeologisia kohteita sisaltavalle tiedolle.

Metsahallituksen liséaksi myds muut valtion viranomaiset, kuten Vaylavi-
rasto, toteuttavat kulttuuriympéristétietoa tuottavia inventointeja, mutta mui-
den toimijoiden prosesseja ei tdamén esiselvityksen yhteydessa tarkastelu.
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Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA)?° ovat Suomen maa-
seudun edustavimpia kulttuurimaisemia, joiden arvo perustuu monimuotoi-
seen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja perin-
teiseen rakennuskantaan. Kohdelistassa on myds saamelaisia kulttuurimai-
semia, saaristoalueiden elinkeinomaisemia, metsatalouden maisematyyp-
peja ja maisemanahtavyyksia. Yhteensa listalla on 186 valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta.

Maisema-alueet perustuvat maankaytt6- ja rakennuslakiin, jonka valtakun-
nalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) edellyttavat, etta valtakunnallisesti
arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén arvojen turvaami-
sesta huolehditaan.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet inventoitiin vuosina 2010—
2015. Inventointia taydennettiin julkisissa kuulemisissa ja lausuntokierros-
ten yhteydessa saatujen palautteiden perusteella vuosina 2016—-2021. Val-
takunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi kattaa koko Suo-
men. Maisema-alueita koskevista selvityksisté vastasi ymparistoministerio.

Paivitys- ja tdydennysinventointeja varten valmisteltiin inventointiohjeet?!,
joissa on kuvattu inventointityon lahtékohdat seké inventointikohteiden va-
lintaan, inventointien valmisteluun, toteutukseen ja dokumentointiin liittyvat
ohjeet. Ohjeistuksen tavoitteena oli tukea yhdenmukaisen inventointiaineis-
ton saamista koko maasta.

Varsinainen inventointityd koostui neljasta vaiheesta: valmisteluvaihe, jossa
laadittiin maakunnallinen maisemaselvitys ja valittiin inventoitavat kohteet,
inventointi, jonka aikana keréttiin tiedot inventoitavista kohteista, maasto-
kaynti, jonka aikana taydennettiin ja tdsmennettiin inventointitietoja visuaa-
listen havaintojen pohjalta seka loppuarviointi, jossa arvioitiin alue perus-
tuen edellisiin vaiheisiin, ehdotettiin ja perusteltiin arvoluokka seka kirjoitet-
tiin aluekuvaukset ja piirrettiin aluerajaukset. Paivitysinventoinnit toteuttivat
ELY-keskukset, maakuntien liitot omilla alueillaan tai Saamelaismuseo ja
Luontokeskus Siida ymparistoministerion ohjeistuksen mukaisesti. Inven-
toinnit pyrittiin ajoittamaan ja toteuttamaan maakuntakaavoituksen sopivan
vaiheen mukaan.

Inventoinnin valmistelussa ja tausta-aineistoina hyddynnettiin monia eri lah-
tbaineistoja ja rekistereitd kuten aiempia maisemaselvityksia ja inventoin-
teja, Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmaéa (YKR) seka Alueidenkay-
ton paikkatietoja (GISALU). Paikkatietoihin tallennetuista aineistoista saatiin

20 https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/maisemat/arvokkaat-maisema-

alueet

21 Ymparistdministerio, 2010. Inventointiohje. Valtakunnallisesti arvokkaiden mai-
sema-alueiden paivitysinventoinnit. Maaseudun kulttuurimaisemat ja maisemanahta-
vyydet. MAPIO-ty6ryhma
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tietoa muun muassa maan peitteisyyteen ja avoimuuteen liittyen (Corine,
SLICES), rakennusten kayttotarkoituksesta ja idsta (RHR), kaavoituksesta,
luonnonsuojelualueista, muinaisjaannoksista sekd muista kulttuuriympéris-
t6on ja luontoon liittyvistd inventoinneista.

Inventoinneissa valmistunut materiaali tallennettiin sdhkodisessd muodossa
ELY-keskuksen perustamaan inventointikansioon. Inventointikansio sisal-
t&éd seuraavia tietolajeja: inventointilomake, karttaliitteet, rajausehdotus
karttamuodossa, valokuvat kartalla esitettyine kuvauspisteineen seka tiivis-
telmén alueen inventoiduista kohteista. Lisaksi valtakunnallisesti arvok-
kaista maisema-alueista tuotettiin erilliset alueelliset raportit. Kopiot aineis-
toista toimitettiin Sykelle, joka yllapitda aineistoja jarjestelmissaan ja julkai-
see niita palveluissaan (muun muassa arvokkaat maisema-alueet sovellus,
Ymparistohallinnon yhteinen verkkopalvelu, Liiteri, ymparisto.fi, Syken
avoin tieto- palvelu). Paivitysinventointia varten laadittiin ohjeistus valtakun-
nallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paikkatietokannan muodostamista
varten. Tama MAPA- aineistopaketti on ollut saatavilla Sykesta.

ELY-keskus tai maakunnan liitto toimitti ehdotukset uusista valtakunnalli-
sesti arvokkaista maisema-alueista ymparistoministerioon, joka teki niista
paatdksen. Inventoinnin tulos (VAMA 2021) otettiin valtioneuvoston paatok-
selld 18.11.2021 (YM/2021/70) maankaytto- ja rakennuslain mukaisten val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi.

Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevien inventointien to-
teuttamiseen ei ole systemaattisesti ja sdanndllisin valiajoin toistuvaa pro-
sessia, vaan prosessi toteutetaan ymparistoministerion todetessa tarpeen
inventoinnin paivittdmiselle. VAMA-kohdeluettelo ei siten kartu eika
VAMA2021-inventoinnin kohteiden tietoja muuteta. Tavoitteena on yllapitaa
tietoja ymparistohallinnon kulttuuriymparistén tietovarannossa ja saada in-
ventointitiedot ja aineistot osaksi Ryhti-jarjestelmaa. Tietovarannon kautta
saatavilla tulisi olla ainakin aluerajaus paikkatietona ja perusteet tiivistet-
tyna.

Perinnebiotooppien inventointi

Perinnebiotooppeihin liittyvia inventointeja tai selvityksia toteutetaan usei-
den eri prosessien yhteydessa seka useiden eri toimijoiden toteuttamana.
Viimeisin valtakunnallinen perinnebiotooppien paivitysinventointi on ollut
kaynnissa vuosina 2019-2023. Inventointitydn tueksi on tuotettu perinne-
maisemien inventointiohje??, jonka tavoitteena on ollut yndenmukaistaa in-
ventointityon toteutusta seka inventoinnissa syntyvien tietojen tallentamista.
Valtakunnallista inventointity6ta varten tehty maastoinventointiiomake on
suunniteltu palvelemaan perinnebiotooppeihin liittyvaa inventointityota
my®s muissa prosesseissa, kuten olemassa olevien kohteiden seuranta- ja
hoitotydssa seka ymparistotukiin liittyvissa selvitys- ja hakemusproses-

22 Kemppainen, R., 2017. Perinnemaisemien inventointiohje. Raportteja 25/2017.
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seissa. Inventointi- ja tallennusohje on laadittu niin, etté tietoja voidaan hyo-
dyntaa valtakunnallisen ja alueellisen perinnebiotooppien tilan seurannan
lisaksi my6s muun muassa luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa ja di-
rektiiviraportoinnissa.

Inventointitydn valmistelussa hyddynnetéén useita erilaisia lahtotietoaineis-
toja inventointialueeseen tutustumiseksi seka inventointialueen rajaa-
miseksi. Pohjana toimivat mahdolliset kohteesta aiemmin keréatyt tiedot ku-
ten SAKTIn kohde- ja kuviotiedot sek& vanhat inventointilomakkeet. Inven-
tointitydn valmistelussa voidaan hyddyntaa myds vanhoja karttoja (esimer-
kiksi ELY-keskusten paikkatietoaineistot, Kansallisarkiston kokoelma), ilma-
kuvia (esimerkiksi rajapintapalveluna ELY-keskusten paikkatieto-ohjelman
ArcGIS:in tausta-aineistoista), valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alu-
eisiin seka valtakunnallisiin ja maakunnallisiin maisema-alueisiin liittyvia
selvityksia seka ndihin liittyvaa tai muuta paikkatietoaineistoa.

Inventointitydn yhteydessa syntyy useita eri tietolajeja. Perinnemaisemien
inventointiohjeen mukaan maastokaynnin havainnot raportoidaan maasto-
kayntilomakkeelle. Lomakkeen lisaksi tuotetaan kohteen ja osa-alueiden
aluerajaukset seka luontotyyppikuvioiden rajaukset kartta-aineistona seka
lisdksi mahdollisia valokuva-aineistoja, muistioita sekéa kartalle kirjattuja ha-
vaintoja ja tarkennuksia. Aluerajausten laadintaan on annettu tarkemmat
ohjeet inventointiohjeessa. Inventoinnin yhteydessa kootaan kohteen geo-
metriatietoja, hoitotietoja, lajitietoja sekd kohteen arvoluokkaan vaikuttavia
tietoja. Maastokaynnin paatteeksi maaritellaéan inventointikohteen arvo-
luokka.

Maastokaynnilla syntynyt aineisto tallennetaan ymparistohallinnon Suojelu-
alueiden kuviotietojarjestelma SAKTIin?3, Mikali inventoinnin toteuttaja ei
ole viranomaistaho, jolla on paasy SAKTI-jarjestelmaan, toimittaa inventoija
inventointiaineistot alueelliselle perinnemaisemavastaavalle, joka tallentaa
tiedot jarjestelmaan. Valtion viranomaisten, kuten ELY-keskusten ja Metsa-
hallituksen, liséksi esimerkiksi kunnat ja yksityiset maanomistajat voivat
tehda perinnebiotooppeihin liittyvaa selvitys- ja inventointityota.

Talla hetkella perinnebiotooppeja koskevien tietovarantojen haasteena on
toisaalta se, ettd kootusti tietoja on saatavilla vain osasta perinnebiotooppi-
kohteita ja toisaalta se, miten laaja-alaisesti tallennetut tiedot ovat hyddyn-
nettavissa eri toimijoiden tarpeisiin.

Vuosina 2019-2023 toteutetun perinnemaisemien inventointitydn tavoit-
teena on ollut koota perinnemaisemia koskevaa tietoa saataville yhteen
paikkaan. Vaikka valtakunnallisen inventointitydn kautta tietoa SAKTI-jar-
jestelmaan on saatu runsas maara, ei jarjestelma kuitenkaan sisalla viela
tietoa lAheskaan kaikista tdh&n mennessa eri prosesseissa tunnistetuista
perinnebiotooppikohteista. Esimerkiksi kuntien tuottamaa tai yksityisten
maanomistajien ymparistdsopimushakemuksiin liittyvaa inventointitietoa

23 Osa Metsahallituksen ULJAS- paikkatietojarjestelmakokonaisuutta.
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paatyy jarjestelméén vahanlaisesti. Paljon tietoa on viela hajanaisesti tal-
lennettuna ja ne voivat olla osittain paallekkaista. Esimerkiksi kuntien ja
maakuntien liittojen tekemissa luonto- ja maisemaselvityksissa syntyvia pe-
rinnebiotooppitietoja voi olla saatavilla erikseen julkaistuissa selvitys- ja in-
ventointiraporteissa, mutta naité ei ole koottu yhteen eika niiden perinne-
biotooppikohteita ole valttamatta yhdistetty SAKTI-jarjestelmé&an tallennet-
tuihin kohteisiin. Yksityisten toimijoiden tunnistamista kohteista tietoa on
viela vaikeammin jaljitettavissa.

SAKTI-jarjestelmaé paasevat talla hetkella kayttamaan Metsahallitus, ELY -
keskukset, SYKE seka ymparistoministerio. Naiden ryhmien lisaksi perinne-
biotooppeihin liittyvalle tiedolle on kuitenkin merkittavia kayttotarpeita myos
muilla toimijaryhmilla kuten yksityisilla maanomistajilla, kunnilla, ymparisto-
sopimuksiin liittyvilla osapuolilla ja maanomistajille neuvontapalveluita tar-
joavilla tahoilla kuten ProAgrialla ja Maa- ja kotitalousnaisilla. Talla hetkella
SAKTIn sisdltdma tieto on jarjestelman kautta kaytettavissa vain ymparisto-
hallinnon toimijoilla. Erillisia tiedonluovutuksia on tehty erillisaineistoin esi-
merkiksi Ruokavirastolle ympéaristosopimusten hakua ja kasittelya varten
seka erillisilla tiedonluovutussopimuksilla muun muassa Museovirastolle ja
joihinkin kuntiin. Avoimeen kayttddn tietoa ei ole talla hetkella saatavilla.
Rajatun tietojoukon avaamista on suunniteltu esimerkiksi Syken yllapita-
mien palveluiden kautta, mutta asiassa ei ole edetty tietosuojaan liittyvien
kysymysten vuoksi.

Jatkossa perinnebiotooppeihin liittyvia tietoja, kuten geometriset tiedot ja
arvoluokitukset, voitaisiin jakaa avoimesti tai rajatuin kayttéoikeuksin Ryhti-
jarjestelman kautta. Tietovarannon kautta saatavilla tulisi olla ainakin alue-
rajaus paikkatietona ja perusteet tiivistettyna.

Tiedot kulkevat Ryhti-jarjestelmé&én rajapinnan kautta SAKTIsta tai sen kor-
vaavasta luonnonsuojelun tietojarjestelmasta. Eri kayttajaryhmilla voi olla
erilaiset tarpeet SAKTI-jarjestelman sisaltdmien tietojen nakokulmista (esi-
merkiksi kohteen sijainti- ja arvoluokkatietojen liséksi hoitotietoja). Lisaksi
uudessa luonnonsuojelulaissa sdadetaan kuntien oikeudesta saada salas-
sapitosdaanndsten estamatta ja maksutta luonnonsuojelun tietojarjestel-
masta tiedot, jotka ovat valttamattémia kuntien lakisaateisten tehtavien hoi-
tamiseksi. Yksi térked kysymys on myos se, voisiko kuntien tuottamaa pe-
rinnebiotooppitietoa valittd& Ryhti-jarjestelman kautta esimerkiksi SAKTI-
jarjestelmééan yhdistettavaksi. Luonnonsuojelulaissa kunnille ja maakuntien
liitoille ei sdadeta velvoitetta toiminnassaan syntyvien luontotietojen tallen-
tamiseen, mutta niiden on mahdollisuuksien mukaan toimitettava tietoja
ELY-keskuksille jarjestelmaan tallennettavaksi.

Valtakunnalliset ja maakunnalliset maisemanhoitoalueet

Luonnonsuojelulain nojalla voidaan perustaa erityisia maisemanhoitoalu-
eita. Maisemanhoitoalueiden avulla vaalitaan muun muassa luonnon- tai
kulttuurimaisemaa seké alueiden historiallisia ominaispiirteitd. Maiseman-
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hoitoalueet vastaavat Eurooppalaisessa maisemayleissopimuksessa esitet-
tyja tavoitteita vuorovaikutteisesta maisemanhoidosta ja maiseman kautta
rakentuvasta positiivisesta yhteisdllisyydesta.

Maakunnallisen maisemanhoitoalueen perustamisesta ja tarkoituksesta
paattaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus rekisterdidyn paikallisen tai
alueellisen yhdistyksen, kunnan tai maakunnan liiton esityksesta. Valtakun-
nallisen maisemanhoitoalueen perustamisesta ja tarkoituksesta paattaa
ymparistdministerio maakunnan liiton tai elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen esityksestd. Ymparistoministerion paatoksella on perustettu seit-
seman valtakunnallista maisemanhoitoaluetta ja ELY-keskusten paatok-
sella on perustettu kaksi maakunnallista maisemanhoitoaluetta. Maiseman-
hoitoalue voidaan lakkauttaa tai sen suojelumaarayksia lieventaa, jos alu-
een maisema-arvo on olennaisesti vahentynyt tai jos suojelu estaa yleisen
edun kannalta tarkeén hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

Maisemanhoitoalueelle laaditaan hoito- ja kayttdsuunnitelman vuorovaiku-
tuksessa maisemanhoitoalueeseen kuuluvien alueiden omistajien ja mui-
den keskeisten paikallisten tahojen kanssa. Valtakunnallisen maisemanhoi-
toalueen hoito- ja kayttésuunnitelmasta on sen valmisteluvaiheessa pyydet-
téava ymparistoministerion lausunto. Hoito- ja kayttdsuunnitelman hyvaksy-
mistd koskevaan paattkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Maisemanhoitoalueen perustamisen valmistelutyohon sisaltyy tausta-ai-
neistoihin, kuten maisemaselvityksiin ja kaavoihin perehtyminen, maasto-
kaynnit alueella seka erilaiset kuulemistilaisuudet paikallisten toimijoiden ja
muiden sidosryhmien kanssa. Hakemus siséltaa selostuksen maisemanhoi-
toalueen lahtokohdista ja kuvauksen alueesta, selityksen valmistelusta ja
ehdotukset maisemanhoitoa edistavista suosituksista. Hakemukseen liite-
tdan mukaan hoito- ja kayttdsuunnitelma seka kartalla esitetty rajaus ehdo-
tetusta maisema-alueesta. Ymparistoministerién asetuksella voidaan saa-
téaa tarkemmin maisemanhoitoalueiden perustamisessa ja hoito- ja kaytto-
suunnitelman laadinnassa noudatettavasta vuorovaikutuksellisesta menet-
telysta.

Mikali maisemanhoitoalue paatetaan perustaa, julkaistaan tiedot maise-
manhoitoalueesta siséltaen hoito- ja kayttésuunnitelman, maisemanhoito-
alueen rajaus kartalla seka perustamispaatos ymparistoministerion maise-
manhoitoalueita kasittelevalla verkkosivulla?*. Lisaksi valtakunnallisista mai-
semanhoitoalueista on saatavilla avoimesti ladattava paikkatietoaineisto
aluerajaoista Syken avoimen tietopalvelun kautta. Maisemanhoitoalueen
perustamista koskevaan paéatokseen voidaan ottaa maiseman olennaisten
piirteiden suojelemiseksi tarpeellisia maarayksia ja suosituksia.
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Jatkossa tavoitteena on tallentaa maisemanhoitoalueita koskevat paatos- ja
arviointitiedot luonnonsuojelun tietojarjestelmaan, josta tiedot siirtyisivéat ra-
japinnan kautta Ryhti-jarjestelmaén. Tietovarannon kautta saatavilla tulisi
olla ainakin aluerajaus paikkatietona ja perusteet tiivistettyna.

Kansalliset kaupunkipuistot

Kansallinen kaupunkipuisto on arvokkaiden kulttuuri- ja luonnonmaisemien
seka virkistysalueiden kokonaisuus, joka on méaritelty maankéytto- ja ra-
kennuslaissa (MRL 68 8). Kansalliset kaupunkipuistot sijaitsevat kaupun-
kiymparistossa, ja niiden hoitamisesta ja séilyttdmisesté vastaa kunta. Kun-
nan tekeman puistoehdotuksen tulee tayttdé kansallisen kaupunkipuiston
kriteerit, jotka on méaaritelty maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 68 8).

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen l&htee aina kunnan aloitteesta.
Ensimmaisena vaiheena selvittamispaattksen jalkeen ovat joko esi- tai tar-
veselvitys. Mikali esi-/tarveselvitys osoittaa, etta kansallisen kaupunkipuis-
ton kriteerit eivat tayty, prosessi paattyy. Hakuprosessin kesto on yleensa
pitka ja kunta voi omalla kaavoituksellaan edistaa kriteerien tayttymista.
Prosessin edetessa laaditaan varsinainen selvitys sekd mahdollisia lisasel-
vityksia.

Selvityksissa kaytetaan aineistoja useista eri lahteista, joista oleellisin on
kaavoitus. Kaavoituksen aineistoista kaytetaan tietoja kaavatilanteesta kai-
killa kaavatasoilla asemakaavoituksesta maakuntakaavaan. Liséksi tarkeéda
on esittaa suojellut kohteet ja niiden suojelupdatokset. Syken avoimista
paikkatietoaineistoista kaytetdaan luonnonsuojelualueita, valtakunnallisesti
arvokkaita maisema-alueita, luonnonsuojeluohjelma-alueita ja niin edelleen.
Liséaksi kaytetddn Museoviraston paikkatietoaineistoja (RKY-paikkatiedot),
muinaismuistoalueet ja -kohteet seka Maanmittauslaitoksen kiinteistorekis-
teritietoja. Asukkaiden ja maanomistajien mielipiteita kartoitetaan selvityk-
sissa.

Maanomistuksen selvittdminen on oleellinen osa prosessia, silla puisto
osoitetaan perustettavaksi ensisijaisesti alueelle, joka on kunnan, valtion tai
muun julkisyhteisén omistuksessa. Puistoon voidaan osoittaa myds alueita,
jotka ovat yksityisomistuksessa. Alueet voidaan osoittaa joko omistajan
suostumuksella tai ilman, mutta ilman suostumusta osoitetuille alueille ei
voida antaa puiston perustamispaatoksessa tai hoito- ja kayttésuunnitel-
massa maarayksia.

Kunta kay keskustelua ymparistoministerion kanssa aina hakemuksen jat-
tdmiseen asti. Ymparistoministeriéssa toimitaan kunnan apuna hakupro-
sessin aikana. Hakemusta voidaan myds taydentaa sen jattamisen jalkeen.
Hakemusaineisto on nahtavilla ymparistéministerion sivuilla maaraajan.

Kunta toimittaa valmiin hakemuksen ymparistéministeriéon, jossa tehdaan
paatds puiston perustamisesta. Mikali puisto ei ymparistoministerién mu-
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kaan tayta kansallisen kaupunkipuiston kriteereja, ymparistéministerio te-
kee kielteisen paatdksen puiston perustamisesta. Kunnalla on oikeus valit-
taa paatotksesta hallinto-oikeuteen.

Prosessin tuotteena syntyy aluerajaus kansallisesta kaupunkipuistosta, sen
hoito- ja kayttésuunnitelma, joka laaditaan tyypillisesti perustamispaatdksen
jlkeen, vaikkakin luonnosta voidaan valmistella jo hakuprosessin aikana,
sekd puistoa varten tehdyt selvitykset aineistoineen.

Kunta toimittaa aluerajauksen Sykelle, joka yllapitéa kansallisten kaupunki-
puistojen aineistoa. Kunta myds voi yllapitaa aineistoa esimerkiksi omassa
karttapalvelussaan. Kunta laatii my6s puiston hoito- ja kayttdsuunnitelman,
joka taytyy hyvaksyttdd ymparistoministeriolla. Mikali suunnitelmassa on
korjattavaa, kunnan tulee korjata puutteet. Hyvaksymisen jalkeen puistoa
hoidetaan suunnitelman mukaisesti.

Kansallisen kaupunkipuiston laajentaminen, supistaminen tai lakkauttami-
nen lahtee myds aina kunnan aloitteesta. Prosessi néille kolmelle on sa-
manlainen kuin varsinaisen kansallisen kaupunkipuiston hakuprosessi.

Jatkossa kansallisia kaupunkipuistoja koskevaa tietoa on tavoitteena yllapi-
taa ymparistohallinnon kulttuuriympariston tietovarannossa ja sitéa kautta
Ryhti-jarjestelméssa. Tietovarannon kautta saatavilla tulisi olla ainakin alue-
rajaus paikkatietona ja perusteet tiivistettyna.
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4. Kulttuuriympariston tietovarannon kehittaminen

Tavoitetilan kuvaus

Kulttuuriympériston tietovaranto on tietovaranto, joka yhdistaa eri tiedon
tuottajien ja yllapitdjien tietoa yhdeksi yhteiseksi tietovarannoksi. Kulttuu-
riymparistttietojen kokonaisuus on monipuolinen ja laaja joukko erilaisia ja
erimuotoisia tietoja. Tietovarantojen moninaisuus tarkoittaa myds erityyppi-
sia ratkaisuja tietojen yhdistamiseksi Ryhti-jarjestelmaan.

Yksinkertaisimmillaan kulttuuriymparistétiedoissa on kyse kulttuuriymparis-
tékohteen suojelustatuksesta eli onko kohde suojeltu ja milla vélineella lain-
saadannossa seka paikkatietoon linkitetyista arvotiedoista eli liittyyk® koh-
teeseen esimerkiksi valtakunnallinen merkittavyys.

Esiselvityksessa tunnistettiin 12 keskeisinta kulttuuriymparistoihin liittyvaa
tietotarvetta. Tietotarpeita priorisoitiin yhdessa sidosryhmien kanssa tyépa-
jatyoskentelyn aikana seka ty6ta ohjanneen ohjausryhméan kanssa. Nama
12 tietotarvetta muodostavat listan, jonka pohjalta kulttuuriymparistotietojen
yhdistamista Ryhti-jarjestelmaan voidaan mybhemmissa vaiheissa priori-
soida ja méaaritella tarkemmin, silla todennakdista on, etté kaikki aineistot ja
tietotarpeet eivat ole heti Ryhti-jarjestelmaan yhdistettavia aineistoja.

Tyo6ssa tunnistetut 12 keskeisinté kulttuuriymparistoja koskevaa tietotyyppia
ovat seuraavat:

kohteen suojelustatus (onko, miten, milloin, miksi)
paikkatietoon linkitetyt arvotiedot

aiemmat selvitykset tai inventoinnit

kaavatiedot kohteessa, sis. kaava-asiakirjat
ajantasaisin inventointitieto

rakennuksen historiatiedot

kaavamaaraykset kohteessa

muinaisjadnnokset

. kulttuuriperintdkohteet alueella, sis. myos verrokkikohteiden haku
10. kohdetta koskevat lausunnot

11. rakennuksen ominaispiirteet

12. rakennuksen nykytila / kunto.

©CoNoTOR~®WNE

Naista tietotarpeista tunnistettiin nelja erilaista kokonaisuutta ja tapaa, jolla
tiedot olisivat yhdistettavissa osaksi Ryhdin kulttuuriymparistétietovarantoa.

Kaavatiedot/ kaavaulkorajat ja niihin linkitetyt asiakirjat metatietoineen

Kaavoissa annetaan muun muassa kulttuuriympariston, rakennusten, ra-
kenteiden ja muinaisjaanndsten suojelua koskevia tavoitteita, ohjeita ja
maarayksia. Kaavojen sisaltamien kulttuuriympéristotietojen yhdistami-
sessé yhteiseen tietovarantoon ratkaistavana on, miten tiedot saataisiin jar-
jestelm&an koko maan tasolta. TAma vaatisi todennékoisesti Ryhti-jarjestel-
man ensivaiheen toteutukseen liittyvaa VOOKA-hanketta?® vastaavaa toi-

25 https://www.syke.fi/hankkeet/vooka



https://www.syke.fi/hankkeet/vooka

RYHTI = wan
tieto

mintaa. VOOKA-hankkeessa tavoitteena on viedé kaikkien Suomessa voi-
massa olevien asema- ja yleiskaavojen kaavarajat valtakunnalliseen yh-
teentoimivaan tietomallimuotoon ja siirtdé aineisto rakennetun ympariston
tietojarjestelmé&an. Yksittdiseen kaavaan liitetdén yksildiva tunniste, muut
tunnistetiedot sekd kaavarajaus. Rajaukseen linkitetdé&n kaavakartta, kaa-
vamaaraykset ja kaavaselostus. Laki rakennetun ympariston tietojarjestel-
masté antaa kunnille ja maakuntien liitoille velvoitteen toimittaa kaavatiedot
kansallisen tietomallin mukaisesti Ryhti-jarjestelmaéan. Velvoite ei kuiten-
kaan koske esimerkiksi kaavoitusprosessin yhteydessa tehtyja selvityksia,
jotka usein sisaltavat merkittavissa maarin kulttuuriymparistétietoa. Avoi-
meksi jadkin siis, millainen ohjauskeino saisi kunnat ja maakuntien liitot li-
saamaan naita tietoja kulttuuriymparistotietovarantoon ilman velvoitetta.

Inventoinnit ja niiden spatiaalinen linkitys

Erilaiset inventoinnit muodostavat merkittdvan, mutta monimuotoisuudes-
saan ja laajuudessaan haastavan kulttuuriymparistétietoaineiston. Inven-
toinnit voivat koskea niin rakennuksia, maisema- ja perinnebiotooppialueita
kuin arkeologisia kohteitakin, ja niitd voidaan toteuttaa paikallisesti seka
valtakunnallisesti. Inventointeja toteuttavat useat eri toimijat ja niiden sisal-
tadmaa tietoa tallennetaan ja julkaistaan eri muodoissa. Inventointiaineistot
kattavat paitsi ajantasaisimman inventointitiedon niin myds merkittéavan
maaran historiallisia ja jo uusin tiedoin paivittynytta inventointietoa. Jotta
inventointiaineistot, joita ei tallenneta johonkin tiettyyn jarjestelmaan esi-
merkiksi aluerajauksina tai muuna rakenteisena tietosisaltona, saataisiin
yhdistettya Ryhti-jarjestelman kulttuuriymparistétietovarantoon, pitaisi ne
ensinnakin julkaista digitaalisessa muodossa ja toiseksi hakea naille julkai-
suille pysyva julkaisutunnus (DOI). Julkaisut voisivat olla saatavilla esimer-
kiksi julkaisuarkistossa, kuten Doria tai Finna, ja sielta linkitettavissa Ryhti-
jarjestelmassa olevaan kohteeseen, kuten rakennukseen tai alueeseen,
DOl-linkein. Oleellista on saada inventointikohteista sijaintitieto tai aluera-
jaus tietovarantoon. Sijaintitiedot tai aluerajaukset jarjestelmaan voivat olla
esimerkiksi toisista jarjestelmista tuotavaa tietoa tai Ryhdissa jo valmiina
olevaa tietoa. Inventointiraporttien ja selvitysten ohella myos paatoksia tai
lausuntoja voitaisiin linkittda pysyvien tunnusten avulla.

Muinaisjaannoksia koskevat tiedot / ”Muinaisjdannésrekisteri 2.0”

Muinaisjadnnosrekisteri sisaltdd merkittdavan maaran arkeologisia kohteita,
ja rekisterin tiedot karttuvat jatkuvasti. Nain se poikkeaa merkittavasti esi-
merkiksi joistakin inventointipohjaisiin kulttuuriymparistétiedon aineistoista,
jotka ovat luonteeltaan staattisempia. Muinaisjaannésrekisteria vastaavaa
tietosisaltoa tallennetaan ja yllapidetaéan joillakin alueilla myds alueellisten
vastuumuseoiden omiin tietojarjestelmiin vuonna 2020 voimaan tulleen mu-
seolain mukaisesti, silla museolaki ohjaa alueellisia vastuumuseoita pita-
maan huolta oman alueensa arkeologisesta kulttuuriperinngsta.

Arkeologisia kohteita koskevan, muinaisjaanndsrekisterin ja sité vastaavien
alueellisten jarjestelmien sisaltdman tiedon tuominen osaksi kulttuuriympa-
ristdtiedon yhteisté tietovarantoa liittyy vahvasti parhaillaan kdynnissé ole-
vaan muinaismuistolain uudistukseen ja uudistuksesta mahdollisesti seu-
raaviin tietojen tuottamista ja yllapitdmista koskeviin muutoksiin. Uuteen
muinaismuistolakiin on luonnosteltu tiedon hallintaa koskevia sadadoksia,
jotka tdsmentaisivat muinaisjadnnoksia koskevan tiedon hallintaan liittyvia
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rooleja ja vastuita. Yhteisen kulttuuriympéristétietovarannon nakdkulmasta
keskeinen kysymys on, tulisiko tietovarantoon tieto muinaisjaannoksista ja
arkeologisista kohteista yhdesta vai useammasta eri jarjestelmasta. Joka
tapauksessa toteutus tapahtuisi rajapintaratkaisuilla, jolloin Ryhti-jarjestel-
maan ei rakentuisi varsinaista erillista tietovarantoa arkeologisista koh-
teista, vaan Ryhti-jarjestelma olisi linkitetty néiden tietojen ensisijaiseen
ydintietovarantoon. Ryhti-jarjestelméssa tietoja voisi halutessaan tarkastella
karttapalvelussa rajapintojen kautta.

Selkeyden nakokulmasta olisi tavoiteltavaa, etta arkeologisia jadnnoksia
koskeva ydintieto ja padasiallinen tietovaranto olisi yhden toimijan, Museo-
viraston, hallussa. Tama on myds muinaismuistolain uudistusta koskevan
mietinnon lahtdkohta. Valtakunnallisen arkeologisten jaanndsten tietovaran-
non yllapidosta vastaisi mietinnén mukaisesti Museovirasto. Nain ollen tar-
koituksenmukaista olisi, ettd tiedot rauhoitetuista jaannoksista jaettaisiin
Ryhti-jarjestelmaan Museoviraston jarjestelmasta. Keskitetyn varannon
etuja ovat tiedon ja sen sijainnin valisen riippumattomuuden lisdaminen,
jolloin paastaén lahemmas niin kutsuttua yhden luukun periaatetta, metatie-
tojen yhtendisyys seké tiedon ajantasaisuuden, omistajuuden ja kayttooi-
keuksien parempi hallinta. Ydintietovaranto toimii mys tuotettavaa tietoa
harmonisoivana valineena seka olemassa olevan tiedon migraation ja tie-
donhallintalain mukaisen yhteentoimivuuden tukena. Muinaisjaannosrekis-
terilla voisikin olla tulevaisuudessa virallinen asema muinaisjaannoksiin ja
arkeologisiin kohteisiin liittyvien tietojen ydinvarantona, johon tietoja voitai-
siin federoida tarvittaessa esimerkiksi alueellisten vastuumuseoiden tai
Metséahallituksen jarjestelmistd. Museovirastossa on parhaillaan kdynnissa
muinaisjaanndsrekisteriin liittyvaa uudistusty6ta, jolla on vahva synergia
myds yhteisen kulttuuriymparistétietovarannon kehittamisen kanssa. Joka
tapauksessa muinaisjaanndksia ja arkeologisia kohteita koskevan tiedon
yhteentoimivuuden kehittdminen ja ydintietojen maarittdminen vaatii merkit-
téavaa kehitysty6ta ja myds uusia ratkaisuja teknisiin jarjestelmiin.

Muut tietovarannot ja kodittomat tiedot

Tama kokonaisuus kattaa muun muassa asetuksella suojellut kohteet, sopi-
muskohteet seka kirkolliset kohteet. Tietosisallét koskevat suojelun kohden-
tumista seka suojelun tavoitteita. Talla hetkella Museoviraston yllapitama
rakennusperintorekisteri sisaltaa tietoa kulttuurihistoriallisesti arvokkaista
rakennusryhmistd, rakennuksista, rakennelmista ja rakennetuista alueista,
jotka on suojeltu erityislainsdadannon perusteella, kuten rakennussuojelu-
lailla ja rakennusperinnén suojelemisesta annetulla lailla seka kirkkolailla.
Lisaksi rekisteriin tallennetaan tietoja muun muassa valtion keskeisesta ra-
kennusperinndsta seka viraston suojelusopimuksiin ja selvityksiin sisalty-
vista kohteista.

Rakennusten sijaintitiedon seka pysyvien tunnisteiden ydintietovaranto tu-

lee olemaan Ryhti-jarjestelméssa. Tiedot suojelukohteista voisivat tulla tie-
tovarantoon rakennusperintorekisterista tai vaihtoehtoisesti tietojen ydintie-
tovarannon voisi toteuttaa itse Ryhti-jarjestelmaan.

Kohteille, joilla ei ole viela pysyvia tunnisteita, tulisi hakea pysyva raken-
nustunnus. Suojelutiedot linkitettaisiin pysyviin rakennustunnuksiin. Esisel-
vityksen aikana todettiin, ettd pysyva rakennustunnus kattaa joitain asioita,
mutta ei kaikkia. Esimerkiksi erityisesti vanhoissa kohteissa voi olla tilan-
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teita, joissa sama tunnus sisaltaa useita eri rakennuskonhteita, joista esimer-
kiksi vain yksi voi olla suojeltu kohde. Lisaksi on hyva ottaa huomioon, etta
rakennussuojelupdatoksessa rajataan usein suojeltava piha-alue tai lahiym-
parist, jonka sisalla suojeltavat rakennukset padsaantoisesti sijaitsevat.
Samaan kokonaisuuteen tai suojelupdatokseen voi kuitenkin kuulua myoés
yksittdinen suojeltu rakennus suojeltavan piha-alueen ulkopuolella.

Rakennusperintorekisteri on muinaisjaédnnosrekisterin tavoin saavutta-
massa elinkaarensa paan ja rakennusperintorekisterin jatkon selvittdminen
on kannattavaa ratkaista suhteessa Ryhti-jarjestelman seké kulttuuriympa-
riston tietovarantojen kokonaisuuteen.

Rakennusperinttd koskevan tiedon ohella erilaiset aluemaiset kulttuuriym-
paristbkohteet kuten asema-alueet ja maisema- ja maisemanhoitoalueet
ovat kohteita, joiden kohdalla tarvitaan ratkaisu aluerajausten ensisijaisesta
tallennuskohteesta. Aluemaisten kohteiden (esimerkiksi asema-alue, mai-
sema-alue) osalta tarvitaan ratkaisu sijaintitiedon tietovarannosta seka siita,
miten aluemaiset kohteet esitettéisiin. Aluemaisten kohteiden aluerajauk-
sissa on myds toisistaan poikkeavia tarpeita: osa kohteista, kuten asema-
alueet, ovat luonteeltaan tarkkarajaisempia ja osa, kuten maisema-alueet,
puolestaan enemman vaiheistuvia.

Syken GISALU-jarjestelman tulevaisuus liittyy vahvasti tdhan kokonaisuu-
teen. Taman hetken tahtotila ja tavoite on luopua GISALUsta. GISALUsta
luovuttaessa olisi linjattava, mihin GISALUn tietosisallét siirrettédén ja jat-
kossa tallennetaan.

Kulttuuriymparistokohdetunnuksen kayttédnotto

Kulttuuriymparistotietovarannon kehittdmiseen liittyva jatkoselvitystarve on
pysyvan ja yksildivan kulttuuriymparistokohdetunnuksen kayttéénotto ja sen
maarittdminen, mitka kaikki kohteet tarvitsisivat tallaisen tunnuksen seka
milla prosessilla esimerkiksi inventointiaineistot voitaisiin naihin pysyviin
kohdetunnuksiin linkittaa. Esimerkiksi kaavakohteet saavat Ryhti-jarjestel-
massa pysyvan alueidenkayttétunnuksen. Kulttuuriymparistétiedon hallin-
noijia ja yllapitajia on véhemman kuin kaavoitukseen liittyvill& tiedoilla,
mutta kohteita ja tietovarantoja on puolestaan enemman.
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LIITE 1 Kustannushyo6tyanalyysin tiivistelma

1. Kustannushyotyanalyysin toteutus

Kulttuuriympériston tietovarannon yhdistamista rakennetun ympariston tie-

tojarjestelméan koskeva kustannushyotyanalyysi toteutettiin valtiovarainmi-
nisterion TiHL-kehikkoon tiedonhallinnan taloudellisten vaikutusten kuvaa-

miseksi. Kehikko koostuu seuraavista osa-alueista:

1. kehittAmiskustannukset (henkilostokustannukset, hankinnat ja muut kus-
tannukset)
2. palvelutuotannon kayttoonotto-, kaytto- ja yllapitokustannukset
3. taloudelliset hyodyt
e palvelutuotanto
e asiakkaat ja sidosryhmat
4. laadulliset hyddyt
e asiakas-, sidosryhma- ja yhteiskunnallinen nakokulma
hallinnon tehostuminen
teknologia ja arkkitehtuuri
tieto
henkilosto.

Kustannushyétyanalyysi on laadittu esiselvitystydssa kuvattujen tavoitetilo-
jen seka kayttdtapausten pohjalta.

Kustannushyétyanalyysin pohjaksi kaytiin 1api olemassa olevia aineistoa,
joista pyrittiin tunnistamaan aihealueeseen liittyvia hyotyja ja kustannuksia.
Tietoja ja arvioita mahdollisista kustannuksista seka muodostuvista hyo-
dyista koottiin myds keskeisilta sidosryhmiltéa tydpajatydskentelyn, kahden-
keskisten keskustelujen seka kaikille avoimen Otakantaa-kyselyn kautta.

Esiselvitystyon yhteydessa jarjestettiin kaksi tydpajaa, joihin kumpaankin
osallistui parhaimmillaan noin 100 henkil6d. Tydpajoissa oli edustettuna
laajasti eri valtion sekéa alue- ja paikallishallinnon viranomaisia ja hallinnon
ulkopuolisia toimijoita, kuten jarjestoja ja yksityisen sektorin toimijoita, kuten
suunnittelualan yrityksia. Tyopajoissa keratyt, sidosryhmilta saadut nake-
mykset ja arviot kulttuuriymparistén yhteisen tietovarannon synnyttamista
hyodyistd muodostavat keskeisimman aineiston analyysin hyotyja kasittele-
valle osiolle. Tybajansaastdon liittyvat arviot perustuvat myos asiantuntijoi-
den omiin arvioihin, joita koottiin niin ikaan tyopajatytskentelyn aikana.

Otakantaa-kyselyn tuloksia on pidettava suuntaa antavina vahaisen vastaa-
jamaaran takia. Kustannuksia ja hyotyja kasittelevaan kyselyn osioon vas-
tasi 17 henkil6d. Kyselyssa vastaajia pyydettiin arvioimaan tydpajatulosten
perusteella muodostettujen laadullisten ja taloudellisten hyotyjen merkitysta
oman organisaationsa nakokulmasta.

Kehittamis-, kaytto- ja yllapitokustannuksia peilattiin rakennetun ympariston
tietojarjestelman Ryhdin toteutuksen kustannuksiin ja arvioituihin kulttuu-
riympadristotietovarannon aiheuttamiin laajennustarpeisiin. Organisaatiokoh-
taiset keskustelut mahdollisista lahdetietojarjestelmiin kohdistuvista kehitys-
tarpeista ja mahdollista kustannuksista kaytiin Syken seké Museoviraston
kanssa.

Esiselvitystyota ohjasi ohjausryhma, joka koostui ymparistoministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion, Suomen ymparistokeskuksen Museoviraston
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seka elinkeino-, ymparistt- ja liikennekeskusten edustajista. Kustannushyo-
tyanalyysin sisaltoja kasiteltiin myos yhdessa ohjausryhman kanssa.

2. Kustannukset

Kehittamiskustannukset

Tavoitetilan mukaisen kulttuuriympariston tietovarannon kotina toimivan
Ryhti-jarjestelmén perusrakenteet syntyvat jarjestelman kehittamisen en-
simmaisesséa vaiheessa kehitystyon nykyisella rahoituksella. N&in ollen
suurin osa jarjestelman kehittdmisestd muodostuvista kustannuksista muo-
dostuvat jo ennen kuin kulttuuriymparistotietovarannon kehittdminen kayn-

nistyy.

Varsinaisen kulttuuriympariston tietovarannon rakentamisen kokonaiskus-
tannusten arvioidaan olevan noin 1,8 miljoonaa euroa. Kehittdmiskustan-
nukset sisaltavat Sykelle osoitetun resurssin henkiléston palkkaamiseen
seka tarvittavien jarjestelmakehittdmisen hankintojen toteuttamiseen. Kehi-
tystiimin tydpanosta varataan arviossa noin 1,5 vuoden ajalle. Henkilost6-
kustannuksiin on sisallytetty Sykelle yksi tuoteomistaja (yksi kokonaishenki-
|6allokoaatio FTE/vuosi). Kehitysvaiheen jalkeen tuoteomistajuuden olete-
taan muuttuvan osa-aikaiseksi (noin 40 % allokaatio). Arvio on suhteutettu
rakennetun ympariston tietojarjestelman ensimmaisen vaiheen kehityksen
kustannuksiin.

Syke on tietovarannon paéaasiallinen kehittdja, muista kehittdmiseen osallis-
tuvista toimijoista on huomioitu ne, joiden ty6panoksen oletetaan olevan
merkittavinta kehittdmisen aikana. Arvion mukaan kehittdmisvaiheessa lii-
tantbjen maarittelyyn ja kehittdmisen ohjaamiseen tarvitaan noin 20 prosen-
tin henkilétydvuosipanos Museovirastosta, Metsahallituksesta, ymparisto-
ministeriosta, ELY-keskuksia edustavalta taholta seka alueellisia vastuumu-
seoita edustavalta taholta kehittamistytn ajaksi.

Kehittdmisvaiheen kestoksi on arvioitu lyhimmillaéan 1,5 vuotta.

Kustannusten nousun riskiksi on tunnistettu se, etta kulttuuriymparistotieto-
varantoihin liittyy paljon erityyppisia toimijoita ja erityyppisia aineistoja on
paljon. Liséksi yhteisen ja yhteentoimivan kulttuuriymparistotietovarannon
kehittdminen voi vaatia tiedon parantamiseen liittyvia toimia, joita ei ole
huomioitu tdssé kustannusarviossa.

Palvelutuotannon kayttéonotto-, kaytto- ja yllapitokustannukset

Kehittdamisvaiheen jalkeen kustannuksia syntyy tietovarannon yllapito- ja
tukitehtavista 1-2 pysyvan henkildtyévuoden verran. Tama tarkoittaa noin
75 000-150 000 euron vuosikustannuksia. Yllapito- ja tukiorganisaatio ra-
kentuisi Ryhti-jarjestelman yllapito- ja tukiorganisaation paalle. Kulttuuriym-
pariston tietovarannolle nimetaan oma tuoteomistaja ja lisaksi asiakaspal-
veluun varataan tydpanosta substanssiasiantuntijalle, joka osaa vastata
kulttuuriymparistotietoihin liittyviin spesifeihin kysymyksiin.

Yllapito- ja kayttoonottokustannusten lisaksi kayttéonotosta muodostuu eri
aineistojen migraatioon seka olemassa olevien aineistojen harmonisointiin
seka laadunparannukseen liittyvia kustannuksia. Kustannukset kohdistuvat
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erityisesti Suomen ymparistokeskukselle, Museovirastolle, Metsahallituk-
selle seka kunnille, mukaan lukien alueelliset vastuumuseot. Naista kustan-
nuksia synnyttavat tehtavat toteutettaisiin oletettavasti osin toimijoiden
omana tydna ja osittain ulkopuolisina hankintoina. Kokonaisuutena ndma
kustannukset on arvioitu noin 840 000 euron suuruisiksi.

Tietojarjestelman “asiakkaiden” kayttékustannukset muodostuvat tallennus-
ja lukurajapintojen avaamisesta. Oletuksena on osin maksuttomat rajapin-
tapalvelut, joiden lisddminen jarjestelmiin ei nosta niiden olemassa olevia
kustannuksia. Osittain lukurajapintojen kayttéonotto voi aiheuttaa kustan-
nuksia. Naiden kustannusten arvioidaan muodostuvan noin 160 kaytt6on-
otosta. Kokonaisuutena tallennus- ja lukurajapintojen seka tietovarannon
jalkautumisen oletetaan tapahtuvan neljan vuoden aikana.

Tietojen sy6tosta kayttdonoton nakokulmasta on varauduttava muutaman
vuoden osalta mutta vahenevasti paallekkaisten jarjestelmien kayttdon ja
tasta aiheutuviin kustannuksiin. Kayttokustannusten kokonaiskustannuk-

siksi arvioidaan noin 260 000 euroa.

Poistuvia kustannuksia syntyy tietojarjestelmien, rajapintojen ja palveluiden
osalta, joita korvataan rakennetun ympaériston tietojarjestelmalla. Hajautu-
neisiin jarjestelmiin kaytetty tydaika Sykessa ja ELY-keskuksissa voidaan
kohdistaa rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

On hyva huomioida, etté useilla toimijoilla, jotka tuottaisivat ja yllapitaisivat
kulttuuriymparistotietovarantoon tulevia tietoja, on parhaillaan kaynnissa
merkittavia omiin tietojarjestelmiinsa liittyvia uudistamispyrkimyksia (esi-
merkiksi Metséhallituksen Uljas-jarjestelmakokonaisuus sekd Museoviras-
ton muinaisjaénndsrekisteri). Nailla uudistuksilla on keskeinen synergia
kulttuuriympaéristotietojen liittdmiseen Ryhti-jarjestelméaén. Esimerkiksi Mu-
seoviraston muinaisjaénnosrekisteri on tullut elinkaarensa paahan ja jarjes-
telman uusimisen kustannusarvio liikkuu noin 1 miljoonan euron luokassa.
Rajapinta muinaisjaanndsrekisterin ja Syken Liiteri-palvelun valilla on kui-
tenkin uudistustarpeesta huolimatta jo olemassa.

Todellisten kustannusten muodostumiseen vaikuttavat ainakin seuraavat
seikat, joita ei esiselvitysvaiheessa ole pystytty kaikilta osin linjaamaan:

e Monestako eri jarjestelmasta tietoja yhdistetdan Ryhti-jarjestelman kult-
tuuriympériston yhteiseen tietovarantoon?

e Tarvitaanko rakennetun ympariston tietojarjestelmaan uusia toiminnalli-
suuksia?

e Kuinka paljon jarjestelmaan tuodaan uutta tietoa, joille tarvitaan tarkempi
tekninen maarittely seka tietokanta- ja tietomallisuunnittelua?

e Missa maarin tarvitaan uusia rajanpintapalveluita ja tiedon lisdamista
Ryhti-jarjestelman katsauspalveluihin?

3. Taloudelliset ja laadulliset hyddyt

Kustannushyodtyanalyysissa tunnistettiin taloudellisia ja laadullisia hyotyja,
joita kulttuuriymparistttietovarannon rakentaminen Ryhti-jarjestelmaan voisi
synnyttéaa. Taloudellisia ja laadullisia hyétyja kaydaan seuraavaksi lapi val-
tiovarainministerion TiHL- kehikon mukaisesti.
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Taloudelliset hyodyt

Palvelutuotanto (tiedontuottajat ja -yllapitajat)

Julkisen hallinnon nakdkulmasta kulttuuriympéristotietovaranto johtaisi mer-
kittaviin hyotyihin seké tiedontuottajien etta tiedon hyddyntajien nakokul-
masta.

Merkittavaa taloudellista hyotya palveluntuotannon nakdkulmasta saavute-
taan, kun yhteisen tietovarannon kayttdminen tuottaa sdéstoja viranomais-
ten kayttAmassa tydajassa tyopanoksen tarkoituksenmukaisemmalla koh-
dentamisella, tydkuorman vahetessa seka prosessien tehostuessa. Henki-
|6tyOresursseja saastyy tiedonhakuun ja -kéasittelyyn seké organisaatiolle
osoitettujen tietopyyntdihin liittyvissa tehtavissa. Tybdaikasadstoja saavute-
taan, kun tietoja ei tarvitse syottaa, etsia tai koota manuaalisesti useista eri
lahteista ja jarjestelmistd, ja kun turha tiedon paallekkaistuotanto seka paal-
lekkaistallennus, niiden vaatima tyd seka laatuongelmien korjaamistarve
vahenee. Tietojen paremman saavutettavuuden myota viranomaisten lau-
suntoty6 nopeutuu. Lisaksi tarve ristiriitaisista tai puutteellisista tiedoista
johtuville selvityksille, lausunnoille ja viivastyksille vahenee.

Liséksi taloudellisia saastoja syntyy tietojarjestelmien yllapito- ja kayttokus-
tannuksissa. Keskittdminen yhteen jarjestelméaén vahentaa erillisten jarjes-
telmien yll&pitokustannuksia. Liséaksi olemassa olevaan jarjestelmaan yh-
distdminen vahentaa tulevia yllapito- ja kayttokustannuksia. Henkilotyore-
sursseja seka yllapito- ja kayttokustannuksia séaastyy, kun tietoturvallisuus
keskitetddn yhteen jarjestelmaan. Ryhti-jarjestelmassa on kiinnitetty eri-
tyista huomioita digitaaliseen turvallisuuteen, jolloin saavutetaan taloudelli-
sia saastdja virheiden, haavoittuvuuksien ja viivastysten vahenemisen
myo6td. Taloudellisia saastdja saavutetaan eri viranomaisten kehittamalla eri
toimijoiden jarjestelmien yhteentoimivuutta.

Poistuvia kustannuksia syntyy tietojarjestelmien, rajapintojen ja palveluiden
osalta, joita korvataan rakennetun ympariston tietojarjestelmalla. Esimer-
kiksi GISALU-jarjestelma korvataan rakennetun ympariston tietojarjestel-
malla. Nykytilanteessa hajautuneiden jarjestelmien yllapitoon ja tukitehta-
viin kaytetty tydaika voidaan kohdistaa rakennetun ympariston tietojarjestel-
maan.

Asiakkaille ja sidosryhmille kohdistuvat taloudelliset hyodyt

Keskeisia asiakkaita ja sidosryhmia ovat muun muassa Museovirasto, Met-
sahallitus, Vaylavirasto, aluehallintoviranomaiset, ELY-keskukset, kunnat ja
kuntayhtymat, yritykset ja yhteisot seka kansalaiset.

Kulttuuriymparistotietoa toiminnassaan hyodyntaville toimijoille tiedon tar-
joaminen yhden jarjestelméan kautta synnyttaa saastoja tydajassa ja vahen-
taa tyokuormaa. Henkilotybresursseja saastyy tiedonhakuun ja -kasittelyyn
liittyvissa tehtdvissa, kun tiedon etsiminen, hakeminen ja yhdistaminen eri
lahteista vahenee. Esimerkiksi lupa- ja valvontaprosessit seka lausuntopro-
sessit tehostuvat, kun tarvittava tieto on kattavammin ja nopeammin saata-
villa, ja eri viranomaisilla on samat tiedot helpommin kaytettavissaan.

Myds kulttuuriymparistétietovarannon asiakkailla voi olettaa muodostuvan
poistuvia kustannuksia tietojarjestelmien, rajapintojen ja palveluiden osalta,
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joita korvataan rakennetun ympariston tietojarjestelmalla. Samalla eri toimi-
joilla ei ole tulevaisuudessa tarvetta kehittaa ja yllapitad omia paallekkaisia
jarjestelmiaan.

Kulttuuriymparistdtiedon hyddyntadminen vaikuttaa myoés kiinteistojen ja ra-
kennusten arvoon seka yllapidon, korjaamisen ja purkamisen kustannuk-
siin. Rakennus- ja infrahankkeiden suunnitteluaikaa saastyy ja tytnaikaiset
viivastykset vahenevat, kun tietoa ei tarvitse etsia eri lahteista eik& suojelu-
tarpeen arviointi, kohteen arvot, kayton rajoitukset tai suojelu tule yllatyk-
send. Saastoja saadaan, kun puutteellisista tiedoista johtuvat virheet ja vii-
vastykset hankkeissa vahenevat.

Laadulliset hyodyt

Asiakas-, sidosryhmé- ja yhteiskunnallinen nakékulma

Kulttuuriympériston yhteisen tietovarannon kehittdminen muuttaa asiakkai-
den ja sidosryhmien tiedonsaantitapaa. Ryhti-jarjestelméassa tarjottavan tie-
tovarannon kautta asiakas, mukaan lukien hallinnon sisaiset asiakkaat, saa
kulttuuriympéristotiedon yhdessa kaava- ja rakennustiedon kanssa helposti
omaksuttavassa muodossa samasta jarjestelmasta. Tiedon saannin helpot-
tuminen parantaa asiakkaiden ja sidosryhmien saamaa palvelua. Asiak-
kailla ja sidosryhmilla on ajantasaisempaa ja kattavampaa tietoa saatavilla
saman kayttoliittyman kautta. My6s asiakkaiden sdhkdinen asiointi helpot-
tuu.

Suojelutarpeen arviointi, kohteen arvot, kaytdn rajoitukset tai suojelu voivat
tulla nykytilanteessa asiakkaille yllatyksena. Aina riittavan tarkkaa tietoa ei
saada selvityskierroksesta huolimatta. Ryhti-jarjestelman kulttuuriymparis-
ton tietovaranto myds sujuvoittaisi lukuisia ymparistollisia lupa- ja paatos-
menettelyita sekd avustuspalveluita, silla kulttuuriympéaristéon liittyvaa tie-
toa ei tarvitsisi kysya useaan otteeseen hakijalta/asianosaiselta. Asiakkailla
ja sidosryhmilla on yhteisen tietovarannon myota suora ja nopeampi paasy
kulttuuriymparistoa koskeviin tietoihin, ja tarve erillisille tietopyynnoéille va-
henee. Tietovarannon tarjoama tieto on mahdollisimman ajantasaista, har-
monisoitua seké ehedd. Tama on selva parannus nykyiseen, hajautettuun
malliin, jossa asiakkaan ja sidosryhmien taytyy koota tietoa useilta eri toimi-
joilta ja mahdollisesti yndenmukaistaa itse eri toimijoilta saatuja tietoja, jotta
niiden yhteiskaytto olisi mahdollista. Nykyisessa tilanteessa tiedonhyoddyn-
tajan on mahdollisesti myds varmistettava eri lahteista saatavilla olevan tie-
don luotettavuutta eri toimijoilta kuten ymparistdministeriolta, Sykelta, Mu-
seovirastolta, alueellisilta vastuumuseoilta ja ELY-keskukselta. Joskus asi-
antuntijoilla voi olla eriavid mielipiteitd saman kohteen tiedoista.

Kulttuuriympariston yhteinen tietovaranto edistda merkittavasti ekosystee-
misté lahestymistapaa, jossa eri toimijat hyodtyvat toisistaan. Tietovaranto
tuo eri toimijoiden tuottamaa ja yllapitamaa tietoa kattavammin ja sujuvam-
min muidenkin toimijoiden kaytettavaksi, ja tietovaranto lisdééd myds mahdol-
lisuuksia vertailla eri toimijoiden tuottamaa tietoa ja toimintatapoja seké eri
toimijoiden vélista vertaisoppimista. Tietovaranto tuo eri toimijat myos yhtei-
sen tietojarjestelman piiriin.

Kulttuuriympariston yhteisella tietovarannolla on mahdollista keventaa asi-
akkaiden ja muiden sidosryhmien hallinnollista taakkaa vahentamalla esi-
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merkiksi turhaa asiointia seka viivastyksia rakennushankkeissa. Hallinnolli-
nen taakka ja viivastykset voivat vahentya, kun tarve lisaselvityksille esi-
merkiksi lupa- ja valvontaprosesseissa vahenevat tarvittavan tiedon ollessa
paremmin saatavilla prosessin alusta alkaen. Tiedon parempi saavutetta-
vuus ja kaytettavyys voivat vahentaa viivastyksia, lisaselvitystarpeita ja vir-
heitd rakennushankkeissa. Rakennuttajien on esimerkiksi helpompi varau-
tua hankealueen kulttuuriperintéon liittyvien arvojen sailyttdmiseen, arvoihin
liittyviin selvityksiin sek& muihin mahdollisiin selvitystarpeisiin ja aikataulu-
vaikutuksiin, mik& vahentaa rakennushankkeen aikaisia, ennakoimattomia
vaikutuksia.

Kulttuuriymparistoja koskevan tiedon loydettavyytta, saavutettavuutta seka
hyddynnettavyytta edistava tietovaranto parantaa kansalaisten, asiakkaiden
ja sidosryhmien mahdollisuutta seurata ja vaikuttaa paatoksentekoon seka
paatoksenteon lapinakyvyytta. Tietovaranto edistaa paatdksenteon tieto-
pohjan avoimuutta. Kansalaisilla ja muilla toimijoilla on aiempaa paremmat
mahdollisuudet osallistua, arvioida ja ottaa kantaa esimerkiksi elinympaéris-
ton tilaan seka elinympéaristoa koskeviin viranomaisten suunnitelmiin ja
paatoksiin. Avoin ja eri toimijoiden tietoja yhdistava tietovaranto auttaa
my0s arvioimaan eri puolilla Suomea tapahtuvan paatéksenteon yhtenai-
syytté ja tasavertaisuutta.

Yrityksille voi tietovarannon my6ta avautua myos uusia mahdollisuuksia
hyodyntaéa kulttuuriymparistotietoa liiketoiminnassaan. Kulttuuriymparisto-
tietovarantoa voi hyddyntaa uusien palveluiden seka olemassa olevien pal-
veluiden kehittdmisessa. Kulttuuriymparistdtiedon parempi saatavuus voi
hyodyttaa esimerkiksi yritysten ja palveluiden brandaysta matkailu- ja ta-
pahtumatuotantoalalla. Tapahtumien jarjestajat nakevat kulttuuriymparisto-,
kaava- ja rakennustiedot yhta aikaa, jolloin suunnittelutyé on helpompaa.
Matkailuala voi hyddyntaa aineistoja omissa palveluissaan (esimerkiksi ra-
kennussuojelu, maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot). Myos esimerkiksi kiinteistonvalitysala voi hyotya tiedon
lapindkyvyydesta, ajantasaisuudesta ja luotettavuudesta. Kaikilla osapuo-
lilla on mahdollisuus tarkastaa ajantasainen suojelutieto yhdesséa kaava- ja
rakennustiedon kanssa.

Myds erilaisten kulttuuriympadristétietoa tuottavien ja hyédyntéavien konsultti-
toimeksiantojen toteuttaminen hyotyy yhteisesta tietovarannosta. Nykyisel-
l&a&n inventointihankkeissa seka selvitys- ja suunnitteluhankkeissa kayte-
taan merkittavasti aikaa lahtttietojen kokoamiseen eri lahteista, tietojen
ajantasaisuuden seka laadun varmistamiseen ja tietojen yhteentoimivuuden
kehittdmiseen. Tietovarannon ansiosta tiedon etsintaan, varmistamiseen
seka kasittelyyn kuluva aika vahenee. Inventointi- ja selvityshankkeissa
kaytetty tydpanos voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisemmin ja kannat-
tavammin tiedon paremman saavutettavuuden my6ta. Rakennus- ja infra-
hankkeiden suunnitteluaikaa séastyy, kun eri sisaltdista tietoa ei tarvitse
etsia useista eri lahteista tai tulkita eri lahteiden sisaltamaa tietoa. Yritys-
ten kilpailuasetelma myds tasa-arvoistuu, kun toimijoilla on yhtalaiset mah-
dollisuudet saada tarvittavia tietoja kayttoonsa.

Parempi kulttuuriympéristétiedon saatavuus edistdd myos kulttuuriympéris-
tdjen suojelua ja turvaamista seka siten kulttuuriympéristdjen arvojen sdily-

26 Ks. Rakennetun ympariston tietomallintamisen vakiointi: Lahtotietojen harmoni-
soinnin esiselvitys, RYTV-hankeohjelma Rakennustietomalli Oy.
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mist&, niin normaaleissa kuin poikkeusolosuhteissa, kuten esimerkiksi tul-
vatilanteissa tai muissa turvallisuutta koskevissa tilanteissa. Kulttuuriympa-
ristdn sailyminen ja parempi tunnettuus voi edistdd myds paikallisidentitee-
tin vahvistumista, milla voi olla myonteisia vaikutuksia paikallisyhteistjen
yhteenkuuluvuuden seka yksildiden hyvinvoinnin kannalta. Kulttuuriympa-
ristollisten arvojen sailyminen lisdd kansalaisten elinympéaristdjen monimuo-
toisuutta ja historiallista kerroksellisuutta seké esimerkiksi luonnon moni-
muotoisuutta. Kulttuuriympéaristotietojen parempi saatavuus voi edistaa
myds rakennusten kayttoian pidentamistd. Kansallisen kulttuuriympéaristo-
tietovaranto kokonaisuudessaan synnyttad uuden kansallisomaisuuden.
Kulttuuriymparistotietovaranto voi tuoda uutta tietoa aiempaa paremmin,
kattavammin ja tehokkaammin kaytettavaksi kestdvan kehityksen seuraa-
misessa (esimerkiksi ekologinen seka sosiaalinen ja kulttuurillinen kesta-

VYYS).
Hallinnon tehostuminen

Hallinnon tehostumisesta syntyvat hyodyt koskettavat useita eri hallinnon
toimijoita valtion virastoista ja laitoksista, kunnista ja kuntayhtymista, kuten
maakuntien liitot, muihin julkisen hallinnon toimijoihin, kuten yliopistoihin,
tutkimuslaitoksiin seka kirkollishallintoon.

Yhteinen kulttuuriympéristétietovaranto edellyttéda ja johtaa toimintatapojen
muutoksiin. Tietojen yhdistdminen ja jakaminen yhteisen jarjestelman ja
kayttoliittyman kautta tarkoittaa yhteisten tietomallien kayttéonottoja seka
muutoksia tiedontuottajien ja yllapitajien tiedonhallinnan prosesseihin. Kult-
tuuriymparistotietojen luovuttaminen Ryhti-jarjestelmaan synnyttaa tietova-
rantojen ja -aineistojen yhdistamiseen, luovuttamiseen ja jakamiseen liitty-
vien toimintatapojen muutosta.

Yhteiset toimintatavat ja hallinnon toimijoiden yhteinen tietovaranto paran-
tavat poikkihallinnollisuutta seka hallinnon prosessien yhteensovittamista.
Yhtenéiset tietomallit ja toimintatavat tietojen yllapitdmiseen ja jakamiseen
eri toimijoiden vélilla seka yhtenainen tietopohja mahdollistavat hallintora-
joja ylittéavat toimintaprosessit ja yhteistydn. Viranomaisten vélinen yhteis-
ymmarrys lisdantyy yhteisen tietopohjan myoéta, mik& voi nopeuttaa ja hel-
pottaa viranomaisten valisia lausunto-, lupa- ja valvontaprosesseja.

Prosessien tehostuminen yhteisen tietovarannon myo6ta johtaa myoés tuotta-
vuuden parantumiseen. Tarve padllekkaiselle tydlle, kuten paallekkaiselle
tiedonkeruulle ja yllapidolle poistuu, kun eri toimijat paasevat hyddynta-
maan toistensa kerdamaa ja yllapitamaa tietoa yhteisen tietovarannon
kautta. Parempi tietojen saavutettavuus tehostaa myos esimerkiksi viran-
omaislausuntojen laadintaa, kun aikaa ei mene paatoksenteon tueksi tarvit-
tavan tiedon etsimiseen ja hankkimiseen eri ldhteista. Hallinnon eri toimijoi-
den parempi mahdollisuus saada kulttuuriymparistétietoa kayttoonsa edis-
tad mydos tietoperusteista paatdksentekoa. Hallinnon toimijat voivat kohden-
taa tyOpanosta tiedonhausta ja kasittelysta tiedon analysointiin ja tulkitaan
sekd muihin tydtehtaviin.

Parannuksia voidaan odottaa myos hallinnon laatuun, esimerkiksi suunnit-
telutybhon seka paatdksentekoon, kun tietovirheet ja niiden kertaantuminen
esimerkiksi selvityksiin, lausuntoihin ja paatoksiin vahenee kattavampien ja
ajantasaisempien tietojen saavutettavuuden parantuessa.
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Yhteinen, kansallinen kulttuuriympéristttietojen tietovaranto mahdollistaa
myds uudenlaisen digitaalisen kayttéliittyman ja sen ymparille rakennetta-
vien tietopalveluiden kehittdmisen. Tietovaranto itsess&én on uusi palvelu,
joka tuo useiden eri toimijoiden tuottamia ja yllapitamia tietoja saataville yh-
den luukun periaatteella.

Teknologia ja arkkitehtuuri

Yhteisen kulttuuriympéristotietovarannon rakentaminen Ryhti-jarjestelmaéan
vahentaa tarvetta paallekkaisille jarjestelmille, seka nykyisille etta kehitetta-
ville uusille jarjestelmille, joita tiedontuottajat kayttavat kulttuuriymparistotie-
tojen sailyttdmiseen. Paallekkaisia jarjestelmia on kayttssa erityisesti ar-
keologisten kohteiden sailémiseen. Yhteinen tietovaranto ei korvaisi kaikkia
kulttuuriymparistotietoon liittyva tietojarjestelmid, mutta yhteisen varannon
kaytto lisaa kaytettavien tietojarjestelmien yhteentoimivuutta seka tietojen
hyodyntamista eri jarjestelmien valilla esimerkiksi yhtenaisten tietomallien
seka rajapintaratkaisujen avulla.

Kulttuuriymparistotietovarannon paalle voi jatkossa rakentaa uudenlaisia
palveluita. Kulttuuriympéristotiedon digitalisointi ja rakenteistaminen vahvis-
taa mahdollistaa uusien ratkaisujen kehittamista ja tiedon hyddyntamista
uudella tavalla. Tietovaranto voi avata tulevaisuudessa myés mahdollisuuk-
sia uusien teknologioiden hyddyntamiselle, kuten tekoalyn ja analytiikan
hyodyntamiseen tiedon kasittelyssa, nykyistd paremmin.

Tiedon digitalisointi ja jarjestelmaperusteisuus vahentaa tietojen sailytta-
misté lukuisissa ja erillisissa tietolahteissa ja esimerkiksi ulkoisilla tallennus-
laitteilla. Turvallisuus paranee, kun eri viranomaiset ottavat kayttéon yhte-
naiset tavat luokitella tietoa ja kaytannot siihen, miten tietoja jaetaan jarjes-
telmista. Lisdksi jarjestelman avulla turvataan tarkeiden tietojen sailymista
pysyvammassa muodossa ja vahennetaan riskia tietoaineistojen katoami-
selle tai rikkoutumiselle.

Tieto

Kulttuuriymparistotietojen yhdistdmisesséa Ryhti-jarjestelmaan on kyse julki-
sen hallinnon yhteisen tietovarannon luomisesta. Nain se edistaa kokonai-
suutena tietojen vaihtoa ja hyddyntamista eri organisaatioiden valilla seka
myds tiedon laadun parantumista. Oman tietojen keruun sijaan hyédynne-
taan muiden toimijoiden tuottamaa ja yllapitamaa tietoa yhteisen tietovaran-
non- ja jarjestelméan kautta. Tama vahentaa toimijoiden tarvetta paallekkai-
seen, pelkéstaan yksittaisen toimijan intresseja palvelevaan tiedontuotan-
toon seka rinnakkaisten rekisterien ja tietovarantojen perustamiseen. Y htei-
sen tietovarannon kehittdminen edistaa myds kulttuuriymparistétietojen yl-
l&pitamiseen ja jakamiseen liittyvien vastuiden ja roolien selkeyttdmista.

Yhteisen tietovarannon rakentaminen edistaa kattavamman ja ajantasai-
simman tiedon hyoédyntamista hallinnossa eri toimijoiden toiminnassa. Tie-
tovaranto tarjoaa eri toimijoiden tuottamaa tietoa nopeammin ja kattavam-
min saataville yhden luukun periaatteella digitaalisessa jarjestelmassa
ajasta riippumatta. Erillisten tietopyyntdjen tarve viranomaisten valilla vahe-
nee. Yhteinen tietopohja tarjoaa kattavamman tietopohjan paatoksenteon
tueksi seka tukee toimijoiden mahdollisuuksia ymmartad paremmin, mita
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tietoa paatoksenteon tueksi on kaytettavissa. Ymmarrys lisdantyy myos sel-
laisilla toimijoilla, joilla on aiemmin ollut vahan asiantuntemusta kulttuuriym-
paristoihin liittyviin tietoihin. Tietopohjan parantuminen seké helpompi I6y-
dettavyys hyodyttad esimerkiksi pelastus- ja varautumistoiminnassa seka
kriiseihin varautumisessa ja poikkeustilanteissa toimiessa.

Eri toimijoiden tuottamat kulttuuriymparistotiedot seké tiedonhallinnan tavat
yhtendistyvat, kun tietovarannon myoté otetaan kayttoon kansallisesti yhte-
naiset tietomallit seké kaytannot tietojen tallentamiseen, yllapitdémiseen
sekd jakamiseen. Yhtenaiset tietomallit ja tietojen rakenteistaminen paran-
tavat tiedon laatua. Yhteentoimivat jarjestelmét poistavat manuaalisia tyo-
vaiheita tydskentelystd, ja tieto pysyy varmemmin eheana. Tiedon manuaa-
lisen siirtdmisen vahetessa myds virheiden maara tietosisalldissa vahenee.
Tietojen oikeellisuus on myds helpompi tarkistaa, kun tieto on avoimesti ja
useampien toimijoiden saatavilla. Lahdetietojen oikeellisuus on helpompi
varmistaa esimerkiksi kaavoitus- ja lupaprosesseissa, kun tietovarannon
kautta ajantasaisin tieto saatavilla ja tarkistettavissa.

Yhteisen, kansallisen tietovarannon kautta kulttuuriymparistotieto on aiem-
paa helpommin I8ydettavissa ja avoimesti kaikkien kaytettavissa. Avoimesti
ja helpommin saataville saadaan myos sellaista tietoa, joka on nykyisin eril-
listen tietopyynt6jen takana tai muutoin vaikeasti I6ydettavissa. Tietovaran-
non myota kiinteiston- ja maanomistajilla on helppokayttdinen paasy kult-
tuuriymparistotietoihin, jotka koskevat heidan omistuksessaan olevia koh-
teita. Tietosuoja turvataan jakamalla Ryhti-jarjestelman kayttéjille vain sel-
laista tietoa, johon heilla on lakisaateinen oikeus. Kriittiseen infrastruktuuriin
liittyvia tietoja jaetaan vain viranomaisille. Talla varmistetaan se, ettei esi-
merkiksi tietojen yhdisteleminen vaaranna yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta.

Henkilosto

Toteutuessaan yhteinen kulttuuriympéristotietovaranto Ryhti-jarjestelmassa
synnyttaa laadullisia hy6tyja seka tiedontuottaja- etté tiedonhyddyntéjaor-
ganisaatioiden henkiléstdlle. Tiedontuottajiin seka tiedonhyodyntajiin lukeu-
tuu niin valtion virastoja ja laitoksia, kuntia ja kuntayhtymia, muita julkisen
hallinnon toimijoita seka yrityksia ja yhteisoja.

Tyopanoksen kohdentaminen osaamista ja koulutusta vaativiin tehtéviin
toissijaisten tehtavien sijasta, tydkuorman vahentyminen, prosessien no-
peutuminen seka tydn tulosten laadun parantuminen ja virheiden vahene-
minen paremman tietopohjan ansiosta parantavat henkiléston tyotyytyvai-
syytta. Tiedon saavutettavuuden ja kaytettavyyden parantuminen vapauttaa
tyota tiedonhausta ja kasittelysta tiedon hyddyntamiseen, tiedon manuaali-
seen syoéttdmiseen ja siirtdmiseen liittyvat tehtavat vahenevat ja tiedon tar-
kistaminen helpottuu ja nopeutuu. Nama muutokset vaikuttavat myés tyon
mielekkyytta lisaten.

Uusien toimintamallien ja prosessien opettelu kulttuuriymparistotietojen
tuottamiseen, tallentamiseen, yllapitoon ja jakamiseen liittyen lisda henki-
I6ston kyvykkyyksia toimia digitaalisissa toimintaymparistoissa seka kyvyk-
kyyksia tuottaa ja hytdyntaa digitaalisessa toimintaymparistossa sijaitsevia
tietoja.
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LIITE 2 Yllapidon ja tuen organisaatiomalli

Kulttuuriympariston tietovarantojen yllapito- ja tukiorganisaatio ehdotetaan
rakennettavaksi osaksi rakennetun ympariston tietojarjestelméan yllapito- ja
tukiorganisaatiota.

Yllapitopalveluilla ja yllapidolla tarkoitetaan niita jarjestelméan kaytdnaikaisia
toimia, joilla jarjestelméa pidetdéan vaatimusten mukaisessa toimintakun-
nossa lapi elinkaarensa. Toimintakuntoon sisaltyy osaltaan tietoturvavaati-
musten asettaman tietoturvatason sailyttdminen. Liséksi yllapitopalvelua
tuottavalla yllapito-organisaatiolla tulee olla kyvykkyys jarjestelmén pieni-
muotoiseen jatkokehittdmiseen. Pienkehitystarpeen taustalla voi olla esi-
merkiksi jarjestelmaan kohdistuva liiketoimintaympariston, lainsdadannon,
tai muun oleellisen tekijan aiheuttamia muutostarve. Mittavammat muutok-
set toteutetaan erikseen resursoitavilla kehitysprojekteilla.

Tukipalveluilla ja tuella tarkoitetaan jarjestelméan kaytdn aikaista neuvontaa,
jota tarjotaan jarjestelméan kayttajaryhmille. Tukipalveluihin kuuluu myds
erilaisten ongelmatilanteiden ratkaiseminen, esimerkiksi tietoa tuottavalla
kayttajaryhmalle tarjottava tuki tilanteessa, jossa jarjestelman tietosisalto ei
vastaa sita, mita kayttgja olettaisi sen olevan.

Paavastuu Ryhti-jarjestelméan yllapidosta on yllapitotoimittajalla. Kaytan-
ndssa luonnollisin valinta raataloidyn jarjestelman yllapitotoimittajaksi on
yleensa sen jarjestelmatoimittaja. Yll&apitotoimittaja vastaa varsinaisen Ra-
kennetun ympariston tietojarjestelméan toimivuudesta sekéa valvoo osaltaan
sSitad, etta jarjestelman tarvitsemat ja muista jarjestelmistéa saatavat resurssit
ovat saatavissa.

Ryhdin yll&pidossa tulee huomioida esimerkiksi se, jos jokin Ryhdin itsensa
hyddyntamista kumppanien toimittamista rajapinnoista ei ole toiminnassa.
Kulttuuriymparistdn tietovarantojen nakokulmasta tallaisia keskeisia jarjes-
telmia voivat olla esimerkiksi Maanmittauslaitoksen Kiinteistotietojarjes-
telm&, Metsahallituksen ja ympadristéhallinnon Uljas-jarjestelmékokonaisuus
sekd@ Museoviraston muinaisjaanndésrekisteri. Ryhdin toiminnan kannalta
oleellisten, tilaajan tai jonkin muun tahon tarjoamien Ryhdin ulkopuolisten
jarjestelmien yllapidosta vastaavat ndma tahot.

Ryhdin yllapitotoimittaja vastaa kaikista jarjestelman piirissa olevista ympa-
ristista, mukaan lukien kulttuuriympériston tietovaranto, omalta osaltaan,
tuotantoympaéristosta seka testi- ja kehitysymparistoista koko niiden elin-
kaaren ajan. Yllapitovastuu alkaa palvelinten tietoturvan ja muiden sovellet-
tavissa olevien vaateiden osalta heti kunkin ymparistén pystytyksen jal-
keen, tuotantoa koskevat vaateet astuvat voimaan jarjestelman siirtyesséa
tuotantoon.

Yll&pitotoimittaja tarjoaa jarjestelman kayttdjille myos tukea. Yllapitotoimitta-
jan tukena on tilaajan substanssiasiantuntijoita. Tukipyynnon koskiessa sel-
laista rajapintojen tarjoamiin tietosiséltdihin tai muuhun substanssiin, mihin
yllapitotoimittajan tietdmys ei riitd, se kayttad vastauksessa apuna tilaajan
asiantuntijaa. Yllapitotoimittaja alkaa tarjota tukipalveluita yhdessa tilaajan
kanssa sovitussa aikataulussa jarjestelman tuotantokayton alettua.

Kulttuuriymparistotietovarantoja koskevat samat yhteydenottokanavat seka
yllapidon ja tuen palveluajat kuin Ryhti-jarjestelmaa. Yllapitotoimittaja tar-
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joaa seka yllapitopalveluita etta loppukayttajatukea sahkopostitse ja puheli-
mitse. Kaikki sisdan tulleet pyynnot kirjataan tiketdintijarjestelméaén, misséa
niitd seurataan pyynnon valmistumiseen asti. Yllapito- ja tukipalvelua anne-
taan tarpeen mukaan suomen ja englannin kielilla. Tukipalvelut ovat saata-
villa arkipaivisin kello 08-16. Tukeen sahkodpostitse tulleisiin viesteihin vas-
tataan viimeistdan kahden arkipéivan sisalla viestin saapumispaivaé seu-
raavan arkipaivan alusta laskien. Yllapitopalvelua annetaan arkisin 08—17.
Kulttuuriymparistotietovarantoja koskevat samat palvelutasovaateet kuin
Ryhti-jarjestelman tuotantoympaéristoa: yllapitopalvelun palveluaikana pal-
velun saavutettavuuden tulee olla vahintadn 99 % ja yksittdinen katko saa
kestdd maksimissaan 15 minuuttia.

Yllapitotoimittajan vastuulla on taata osaamisen pysyminen yll&pito- ja tuki-
organisaatiossa. Yllapito- ja tukiorganisaatio on jarjestettava siten, etta
mahdolliset henkilovaihdokset jarjestelmatoimittajan organisaatiossa eivét
vaaranna yllapidon tai tuen laatua.

Yll&pidon ja tuen toteuttaminen ovat aiemmin dokumentissa kuvatun mukai-
sesti yllapitotoimittajan vastuulla. Yllapitotoimittaja on nimennyt Ryhti-jarjes-
telmélle palvelupaallikon seka taman varahenkilon. Palvelupaallikko vastaa
yllapito- ja tukipalvelujen kokonaisuudesta. Kulttuuriympariston tietovaran-
nolle nimetaan oma tuoteomistaja, joka vastaa kulttuuriymparistétietopalve-
luiden kokonaisuudesta.

Yll&pitotoimittaja varaa yllapitoon ja tukeen palvelupisteen, jonka kautta pal-
velu- ja tukipyyntdja voidaan tuoda siséén seka tarvittavat jarjestelmaasian-
tuntijat teknisten ongelmien ja pyynt6jen ratkaisemista varten.

Tilaaja antaa yllapidon ja tuen kayttéon tarvittavan maaran substanssiasi-
antuntijoita. Kulttuuriympariston tietovarantoihin liittyen varataan yhden
henkilétyévuoden panos substanssia koskeviin kysymyksiin vastaamiseksi.

Jarjestelmén toiminnan edellyttdmien ulkopuolisten liitAnnaisjarjestelmien
toimittajat takaavat, etta niiden yllapitoon on riittavat resurssit.

Tuen ja yllapidon toteuttamiseen tarvittavat roolit on viela koottu seuraa-
vaan kuvaan.
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Koh

""" Kohde on mukana
rautatiesopimuks
essa

ole suojelusopimus.




Rakennetun
Rl H I Iy_g'\kp'dristfgn 60 (74)
tieto

Kirkkolaki: nykytila

Tama koskee kikolisa kohtita, jotka an r
rakennet 1917 a sen alkeen, oska Museorrasto ol
“enhammatiikolisel rakenukaeta. Iehettia
Suoraan kikkolin ojalasuojebja bt Wssovrasio
B omistjsssurakuniazn oo
] L suopmestisen o Miseourasto jakaa tetoa
H F—— L bt i asianuianeia kikoiala Wssouwesto Gaini
- jrosteimasss. Molammissa . Siwsolla ja kart museov
H Museouraso Suojelluissa konteissa muta bon paiitsa
2 ainisieles I ECRER iokset anataia alenny suojlutedot | oo patelussa
suoeluesitsts P rakennus pornoroKistorin. rakennusperint scourasiojo
Tolomns an ot rosursst rakiion = palkateloa WS-
Tursteiaan | e o Szm Ja WS rajapintien kauta.
susn tarve X i | X o
77777 | sl
i I 2 0 |
] | ; ]
! ! , L)
| | | |
) | rakennusperintorekister (Musbovrasto) !
i |
i |
I i
; i ‘ ‘
1 |
! ! | I
| | (Gnonaten kondprokser) ]
| |
| |
4 4
! ! T T
| [ Kidoheliue- - — - — . — ) Kikbonatus ; KikkoRalituks
oyt usurton Vastaaratan Suotaanio a .
I ! s S e i T s Mseograsil s
| fe dautamsests e
| Kindohalius Kindohaltus Kinkohallus s L ersid R ota sucjeln
\siteioe isiteioo astiaa Iakhautamises
I sobouesits sobouesits ot masaninaii faatanises Yt
. | ; Keskukselle ja Kottoan suogts
3 ! 0 Suspun on akannn
H | | ) lakkaupamises s
2 |
g ! !
| 0 I !
| ! | o o onda ! bt
i | ] Kondota i perustoliua, Tama koshkee kaiken iisia ja | e
) suola il ahansa kikdolain meneteyla ]
| | ol (suoraan a esitksen perusteolia)
] l ; susjeiuja |
| l
| |
\ ;
T T
g >

osallset




RYHTI = o1
tieto

Kirkkolaki: tavoitetila

ja Kinteisttetoverannot

I
T
I
Tama koskee Kikollsia kontet, ola on )
rakenneth 1917 af senJlkeen, kosia. TAVOITE: MUSEOVRASTON
“ernemmatiikoliset rakennukseta. I TAOITE: KRKKOLALLA RAGENNUSPERNTOREKISTERIAON
Iaissa mainiul \asiaavat kohast o | SUOUELTUJEN KOHTEIDEN KEHTETTYNIN, ETTASEN
P ‘suoraan kirkkolain nojalla suojeltuja. | Museovirasto TIETOJEN YLLAPITOVASTUUSTA TOIMINNALLISUUS JASISALTO TUKEVAT
H ortan oN sowT REKISTERN
H v suobastyisen KIRKKOHALLITUKSEN KESKEN KAYTTO ON PALKITSEVAR ERA
H TASSAMALLISSATIETOUE! PELKASTAAN TAAKKA Mseourasio o
3 Miscovrasto Wissoasto LAPITOVASTUU ON MERKITTY RESTAUROINTIHAKKEIDEN VALVONTA patas it
valmistelee ° MUSEOVIRASTOLLE JA' TUOTTAAUUTTATIETOAJAKOHTEIDEN ‘suojelutiedot suopl
Bocitiveo KIRKKOH: L TETAVOID rakennusperint e
LUKEE SEURATA LINTABN O oreisterin
Tunnstotaan = | TARIOAVASTARAJAPINNASTA TomA ]
aupkntane
000 ! ! |
(] ! ! |
[ T T ]
S , , , . ,
| I | I I i
| I Maseoiasto rakennusperintrekiser ! ! !
i I i | I I
Il ! I I | I
1 | | | [l | B
0 | | | | | |
| | Kirkkohallitus kohderekisted Basis I | I I
| I | | I i i
n | | L | L L
Il L L L | Il Il
i i ) Wtoaicen | | | ]
| s | | |
I sseovirastolalS
! Kikionalkus Kionalius aamoskdraga | | |
| | Pyl kuion Vastaanotas Suojlaanko | ‘awenanmaan |
0 | Seurakumaa, userice hode? | moakuniahalioks | | | |
" s o
! ¥ rikohallius Kirkkohallitus Kirkohallius e ! ! ! !
i aticnat wschaty i I | ——— | |
suojelvesibsts sujelvesibeta stojelusia Tarve sucptn | s
| STl 3 e aatamsests l i
I I v Kirkkohallitus
2 | sitss
H ! | i lakbautamises.
2 I | O Kottosnsvopls
$ | | : | ! o
! ! | Rakennus on wahingoitunu, akennuksalls | | !
i | Kohdeta ol efole taeta i ucjel e oie s I I
0 0 I uoeln erueilua. Tama koskee kaken Iaisiaja | | |
kol millé tahansa kirkkolain menettelyla
I
i ! T e e ) | i |
| | I suojeltuja. I Kohteen suojelua I
| | I | I i lakkauteta |
| | 0 | ; 1
T T
I " I " I

osaliset




Rakennetun
ympdariston
tieto

Laki ortodoksisesta kirkosta: nykytila

62 (74)

Tam koskee kitolisia
Kohieia, jlka on rakennet
1917 ta sen jilkeen, koska
\anhemmat kkoli
rakenuksatj issa mainiut Raseceaes
. \asiaavat kohteet ovat suoraan ol lahots
] Kirkkolain nojalla suojeltuja. Museovirasto esitysluonnok
i i jeltuie 55 sitysluonnoks.
£ Museovirasto jakaa tietoja
Miseovrasto uniaan Wuseovrasio E Museovirasto ekoo
i
Museovrasto oa e paiitaa s e T e asiantuntjatysia suojelluissa
\aimistolos P Rinseouasol suojeluodot i) €060 paielussa Wuseoviasto ylpias suojeltjen e
suojeluesitysta Gl kennusperint Museovirasto jakaa Kohteiden tietoja bl
srekisteriin paikkatieloja WS- rakennuspernibrekisterssi.
Kohde an sudetu . rakennusperintareldsterin
unnistetaan | | 3 =5 Ja WS rajapintojen kauta Tietojen yizpito on niukkaa.
husitae) | | Tallennus on tyolasta ja resurssit
k | | ortodoksisesta e
! | | | ! Nekosta o
| | ! | |
T
! : 1 ; 1 v
! | |
! 0 I 0 I
| | 0 | rakennusperintorekisteri (Museovirasto) 0
! D | D |
T T T
T + e +
0 | B e i ;
Ortodoksisen Kirkollishallituksen Miseovradiola ja Rty Lakkautetaanko
resurssitovat hyin niukat. Hella | | o | onde? | Kirkolishait sucjels?
el ole lelojarjestelmaa, jossa | ™
lapidetiaisiin tietoja suojeluista Kirkollishalltus. Kirkollishallitus. Kirkollishallitus paa rkolishallit
s paataa Kyta
kohteista | \asitelee \dsitelee padtia P e X
. ) suojeluesitysté =4 ) suojeluesitysts suojelusta ausuntos akkautamises
2 0 X rcbitus Tarve suojein_ o) Kohteen suojels
s vastainotiaa
5 | B sl 5
2 | e onodorsisesta
2 | ) ' Krkosta .
g
| Rakennus on vahingoitunut, rakennukselle
0 le tarvetta tai i l
) il fanvetia tai suojelu i e enda
! | perusteltua. Tama koskee kaiken ikéisia ja
I | milla tahansa kikkolain menetiela A
| Gilaauiela
(suorazn tai esitjsen perusteella)
| |
| suojeluja
| |
4
T
v &

osalliset




Rakennetun
ympdariston
tieto

Laki ortodoksisesta kirkosta: tavoitetila

63 (74)

rakennus- kaavar,ja Kiinteistbtistovarannot

EHITETTY NIN, ETTASEN
‘TOMNNALLISUUS JASISALTO TUKEVAT
VIRANOMAISTYOTA REKISTERIN KAYTTO
ON PALKITSEVAA, EIKAPELKASTAAN

Paiitys

paa tavoittaa kaikki

lakkauttamises saatavila

a olevat aineistot

p Kohtoen sudely
on lkar

Rakennus on vahingoitunut, rakennukselle.

&i ole tanveta tai suojelu ei ole ené

perusteltua. Tama koskee kalken ikaisia ja

milla tahansa kirkkolain menettelyla

Kohtoen sudlua
akdauteta

e
I
|
Tama koskee kikolisia )
Kohtita,jotka on rakennetts [ ucoorasto
1917 ta senjalkeen.koska | \evrsrng |
vanhemmat kirkolliset o eteannokal |
rakennuksetja aissa mainitut [ o5 oo oS
o vatsuoraen | rititdh S |
2 Kirkkolain nojalla suojeltuja. | D
H Museovirasto
: I e P
suojeluesitysta n % X olevat aineistot
st X Ko n st
il
suojoun tarve ! ! .
oy | I I I prremms
[ | | | |
(N T T T @
| [l 1 [ | T
I ! | | l !
Museovirasto rakennusperintorekisteri )
I | I I |
| | | | | !
T T T T T T
T t T T T
_ | l | Suolaanko | Kiotihalivs |
TAVOITE: TASSAMALLISSATIETOJEN | | | fonde? | Py |
VLLAPITOVASTUU ON MERKITTY i = reoimna i
MUSEOVIRASTOLLE, VAKKA Kkolishallius =N Kirkolishallius o)
KIRKOLLISHALLITUS ON | Kasitieloe paitiaa lakautamsesta |
PAATOKSENTEKIA. ) suojeluesitysta v suojelusta |
- | Knknuaﬁ alltus |
pyytaa busuntoa rve suojelun utetaanko.
o - | Missoujasota e | R
2 TAVOITE: MUSEOVIRASTON ranadisest
RAKENNUSPERINTOREKISTERIA ON | myita. Kirkollishallitu
I
I
I
|
I
I
I
|
|

|
|
|
|

(suoraan tai esityksen perusteela)

suojeltja. |
|
|
T

osalliset




RYHTI: o4
tieto

Rakennettua kulttuuriymparistéa koskevat selvitykset eri aluetasoilla: nykytila




RYHTI

Rakennetun
ympdariston
tieto

Paikalliset ja maakunnalliset maisemainventoinnit: nykytila

65 (74)

Kansallisarkisto, ML

o

| Historiliset
artat
|

Kaavousalofte
tai

~ohjelma tai muu

| Museovirasto
5% ¢
| RKY | !
Rer
+ !
| !
| ol YMja Syke
O—+—0 L
v |
Mutsyhen | [ M syien | | Minaismistoss I Nebokset
paidkatiedot | | paikkatiedot | eetja-kohteet | péviys-
| venioimit
L L L L
|
|
|

Onko alueela

selitystarve

Kunta tai maakunnan litto

Paikallis-
tuntemus ja
lahtstietojen
tutkiminen

selvitykset

paattaminen

B maisena-
selitysta

Maisemaselvtys

selvitaminen Taytiks konde
merkitavyyden
O roja-arvon?
Kohteiden
Naisemien merkittauyden
anotaminen luokittelu
(pimi)

Maasto-
inventoint

Edellyttavatko

vakutusten
arvioinnin tiokset
sdselviyksid?

Kaavaratkaisun
vaikutusten
arviointi

Valokuval,
pirrokset yms.

Maiserma-alueiden
selvitysrajaukset
(paikkatieto)

Kaavakohteet ja
“madraykset

Kaavan
hyvaksyminen

Paikkatietojen
julkaisu
rajapinnoille

Tietojen

kelu

Tietojen jakelu
verkkosiwilla

(kunnat) ja
ausumismenetel
¥t (kunnat

|

|

|

|

|

|

|

) e
|

| ja
| maakuntien litot)
|
|
|
0

v

muutviranomaiset




Rakennetun
Rl H I Iy_g'\kp'dristf;n 66 (74)
tieto

Paikalliset ja maakunnalliset maisemainventoinnit: tavoitetila

‘ \VAMA-tietovaranto

<
|
L
|
] RYHTI
hd [\
(. |
= T
Iy Kansallisarkisto I
1 |
J A 1
1 | |
T L N
1 | |
W
1 | |
b + :
(. | |
L) , L Rientonnn
[ |
“ | Museovrasto
e 1 " 1
L ]
T T
T
| |
p
| |
p
p |
| Onko alusela | oyt
! todennaidisesti o vakutusten
. mivasmsoen o |y e J Perassatiarat R
= isaselvityksid?
p— ErT o | f e | [ | R o || Lot oS ey % R
2 wikimusalue pakalistuntem astey Kynnisty maisemat Kaavasuunnite vaikutustenani
g rajaus it ni merkittawys
§ us Imaan oint
= Taytaais yisi
& taiusoampi kohdo. il
2 raje-arvon?




Rakennetun
ympdariston
tieto

Arkeologisen ja rakennetun kulttuuriperinndn inventoinnit valtion alueilla (Metsahallitus): nykytila

muinaisjaannosrekisteri

A 4
T T
I
I
I
I
I
o
H I
5 |
H
g Kohdetietojen |
S vastaanotaminen )
I
| Onko kohde I
kiinted I
1 muinaisjasnnos? i
I
I
[
|
I
I
Hstoralinen ja e anolior
L (esim ima-kuvat
ajantasainen
bR imelaserkeiaus) Tiedot valtion
Kohteen tietojen mailla
oimitus sijaitsevista
kaava-aneistot  Inventointiraporti  Valokuvat rohtsista
| Vuosittain paivitetaan
—Q Muinaisjaannésrekisterin tietojen
Kirlisuus ja o paivitttaminen Uljakseen manuaalisest.
; a Jirjestelmien valilla on rajapinta, jonka
il Kiint [ toimivuudessa on kuitenkin ollut haasteita.
Alemat muinaisjaanngs Vo Rajapinta mahdollistaa tietojen selaamisen,
nventointraportt mutta rekisterit eivat lue toisiaan ja it
i
p jaselvitykset [ | paivitetaén toisistaan fiipumatia
- o Rekisterien tiedot voivat poiketa toisistaan.
Metsahaliitus
Kaynnistadi g & [
inventoinnin - -
ok kohtsiden , Tietojen kayto | ||| Toimenpiteetja
Inventointi- Kohdetietojen 8 alueella Tietojen
maastokaynt tarkistaminen, tietojen > X > X tehtavien paivittaminen
2 (inventointi) ‘““"'SJ‘:"”"S" dokumentointi I tietojarjestelmiin| mien [ ';‘I’u"e‘z‘l"lg (tanvittaessa)
E suunnitielussa
2 g Onko kohde [ hve:t‘o‘mh
2 arkeologinen A suoritettu ja
i H n [ abcen
[ [ Robde [ [ suunnitilu-
Inventointi toteutetaan L Lo [ 0 ol L Pl was
tyypillisesti jonkin
toisen [ Sisltaa uusien kohteiden | [ [ L foteutetty
prosessin kuten tunnistamista tai vanhojen 0 g [ 00 1
esimerkiksi [ kohteiden tietojen [ 0 [
Iuonnonhoftotoimien tai [ paitamista [ g Yoog g 000
virkistyskayion tarpeiden |
suunnittelun yhteydessa : : : : : : (I | : : : lﬁﬂzmn
I
[ [ oy b L fniaessa
Kohdetietojen [ [ | manuaalisest
[ | kuten sijainnin [ | 0 [ [ |
[ iatonisent & [ 0 D0 g g [
unnon lisaksi
[ [ I [
wida 0o oo oo
[ tallentaa [ I [
o liitetiedostoja o [ [ | Lo
kuten valokuvia | [
[ jaraportteja o 0 [ 000 [
[ [ ] [ o [
[ [ | [
— — R —
v v &5 v I | v
—t +—t +—T i —t
[ PAv!IE (u|j!is) : | o : :
[ I L
T 1 T T ™ | T 1
v 4 AvA O—+ v i VAR
| | | |
SASS (uuigs) I
I I I
. . L .
+ t ‘ +
v v oy kv v

SAKTI (Uljas)

67 (74)



Rakennetun
ympdariston
tieto

Arkeologisen ja rakennetun kulttuuriperinndén inventoinnit valtion alueilla (Metsahallitus): tavoitetila

68 (74)

RYHTIjarjestelma

Teedot valtion
i w5 O]
4 muinais- [y Y s:iai:ievzza
chteis
" Ja?rmo&sl‘sla | | I I I
| | jarjesteimin | |
muinaisjaannsrekisteri | | [
0 | [
5 | | ro
| T T +—t+—+
i ) [
Koheen | | [
tietojen
t : ) o
Muinaisjaannos | | [
2 rekisteriin
: i | o
. i | o
: Kyl [
2 | |
| | o
e (D—X X , L
[
| Onko kohde ! !

Kintea | | [ |
| muinaisjaannos? \ L L1
|

| | [
t
Kuva-aineistot | ! ! T
Historiallinen ja  (esim. ima-kuvat | | [
Ajermrmat ajantasainen i 1 ) | [
ja selvitykset I | | [
|
! i | o
i | o
kaava-aineistot Kohteen tietojen ] I ! ! !
. toimitus ) o
Inventointiraportti  Valokuvat runaisj3Anndsre |
terin | | [
i | [
Uljas- 1 | [
jarjestelman 2 g [
kehittamistyon | |
myta osa ) | [
El jarjestelmista L
oi korvaantua Kirjallisuus ja ! ! [ |
E
S | wetsahalitus media ! 0
8| ey L
inventoinnin antoteloje j a
Tietojen kaytts I |
ey I —— o een Inventointi- Kohdetietojen Tietojen siirto Tietojen .
o N Pttt tietojen i P rajapinnan tehtavien paivittaminen
LT (inventointi) unnistaminen dokumentointi tietojarjestelmiin| kautta RYHTIIn toimien tanittaessa [
tarkentaminen ja suunnittelussa Iventoint
e 5 Onko kohde 00
Keologinen ) *Cokien” |
) ar aveen | |1
_ I : Kohdetietojen | || kohde? (I [ sumnitely ||
Inverioin olsuistzan . | Sisaltad uusien kohteiden kutensijainnin ||| Iy ! o Ja hototoimed
tyypillisesti jonkin [ tunnistamista tai vanhojen jakohteen I toteutettu | ||
toisen (I kohtsiden fietojen kunnon lisaksi | 1| (| [ o
prosessin kuten | ! péitiamista voidaan [ | ! [ |
esimerkiksi (I tallentaa (| [
luonnonhoitotoimien tai [ liitetiedostoja [ [ [ | Lo
virkistyskéytén tarpeiden | | kutenvalokuvia | | | | ! [
suunnittelun yhteydessa [N ja raportteja o ) [ o [ |
: Lo o g Lo o
[ (Y I
1, T B LI L 1
5 |V 1 5 | vV 1
+— i i T i i LI
[ | SAKTI{Ulas) . | | U0
| |
[ | , L X X o
L | [
" | Y A v ! v
t ] U 1
|
: | SASS (Uljas) : 1 ]
I |
T ! !
" ¥ " ¥ v

PAVE (Uljas)




Rakennetun
ympdariston
tieto

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet: nykytila

Valtakunnalliseen maisema-aluetietokanta mais_alue.gdb

inen ja julkaisu

Julkaistava

inventointiraportti Karttapalvelu
PO

(
verkkosivuile

woidaan kayda
I4pi uudelleen,

ei kokonaan

M Kayrinistia

maakunnalliset

anvioidaan alue

Toimitetaan
aineisto YMile

alueidenkayttotav
itteita
koskevassa
paatoksessa
tarkoitettu
valtakunnalisesti
arvokkaita
maisema-alueita
koskeva
inventointi.

S vastaanottaa
Kl inventointiaineist R
c - O
s SYKE kokoaa
& aineistot yhteen
£ jajulkaisee
i inventointiainei
s e VAMA 2021
] I inventoinnin
£ aineistot koottu
| yhteen ja julkaistu
|
'
I
I
|
|
I
Tallennetaan invenvointikansioon, |
Materiaali tallennetaan ELY-
keskukseen ja kopio toimitetaan |
Pitiisko tihén laittaa tollaisina Eile |
document kuvakkainen :
kéyteltivia tausta-aineistoja? |
YKR - Yhdyskuntarakenteen |
seurantajarjestelma, |
(Tilastokeskus, SYKE)
B e e e e PR N |
GISALU - Alueidenkayion g Tivistekrd i |
paikkatiedot, ELY-keskukset | Valokuvat ja H
i niden ~ Karttalitteet i |
ELY-keskukset kokoavat ja | mventointiomake ~ kuvauspisteet (ATCGis ja g
yliapitavat oman alueensa | (exceliapdr- litekartala _Pdf/ipg- I |
@ 7 muodossa) EEEE))
2 aineistoja | I
e . I Rajausehdotus - |
H . kartalla (AcGis) | .
s I | tasta syntynee noihin |
2 . inventoinikansion
o} | ) lisasehitysten inei P - 6s (diaari-
< | | Ymparistoministerio vastaa g B 1 ,,ausum;ﬁn aineistoihin muutoksia, ! S (deert & VAMA 2021
2 inventiointityon vetamisestd ! g § i Ester P e e 2 | i i
H ‘ . Y | - stelma) on
; | : . 7 kohdalta | steimé) ) vatakunnelisia
I
|
|
|
I
I

maisemaseluit T Maastokéynnit jatehdaéin Jausunnotja rejausmuutoksi taydentavat viimeistely - 2) A
MAPI luo ohjeet ykset tehdaan tehdan EuoHietaan ehdotus ilemigel al lausunnot ja virkatyond L] L] YMissa
(valmisteluvain alueista lisaselvityksia kuulemiset 2l V tos
o) (Loppuanviointi) ) fimitetaan
e aineisto SYKElle |
| lisaselviyksia?
| | I I
| | l
| | I I
I | ! L
} 1 t L
t & 1 [ [
| ! I [
0 MAPIO (maisema-alueiden paivitys-, inventointi-, ja ohjaus- ja oli ennen MAPI lueid ) ] ] | ] |
- | I} ; I +
| |
S v Yo —
|
™ [
I
v

69 (74)



Rakennetun
ympdariston
tieto

Perinnebiotooppien inventointi: nykytila

70 (74)

muinaisjaannosrekisteri

) SAKTI (Uljas)
hd A
L ? !
T
| |
| |
|
! |
|
! |
|
I i !
Jos inventoija on muu kuin . ] |
ymparisthallinnon toim ! Lomakkeen vol llostaa | |
tiedot Sakiista pyydetté | Saktista yhjana,
ympéristéhallinnolta erikseen esitayietyna tai edellisen ) i
o inventoinnin tiedoin |
| taytetiyna |
HEAY, | |
= Mm. kohde- - = |
6 Alempien I: . A |
2 ; kuviotiedot Téydentavat
2 inventointi- 'Las'oxg"°'"‘ merkinnat (kartta, | |
“ muistivinko)  Valokuvat oy | |
g
2 tulostaminen y | |
8 i |
> .
z 1 !
g i A - ! |
= B 8 Onko inventoija | I
= | ¢ viranomaistaho | |
s ;
2 i : : ‘ |
- 5 Inventoinnin | R — Auerajauksen Maastoinventoi )
£ X X valmistelu; Inventointi- § e e piirtaminen/ Madritetaan ntilomakkeen Kylla
< lahtoaineistoih alueen tarkempi el LA tarkistaminen kohteen tietojen < X
s — in perehtyminen rajaaminen A ! maastokaynnill anoluokka tarkis(ammen/J |
5 i .. '
2 2 a taydentaminen Inventointi
| ey ventointkontee Alemmat julkaisut 1 | suoritettu ja tiedot
£ EETIISES tehty ja raportit (esim. B talle
iz 8 | nnettu
alempia maisemaselvityks
inventointeja? et) |
iventointiomakk Talla hotella SAKTIn |
e sisaltama tieto on
Ympéristésopimus aineiston jarjestelmén kautta |
alueen toimittaminen Kiytettaviss4 vain )
paikkatiedot alueeliselle = ympéristdhallinnon
perinnemaisemva 0 Prosessipaatyy [ it |
Y i
Paikkatieto- staavale |
aineistot (esim. |
Syke) Hstorlaliset Valtakunnallset | |
esim  maisema-alue- T l |
Kansalisarkisto) i
maisemanhoitoalu  Valokuvat | |
eselviykset \
'
; 1
s
& |
g
£ =
s tallentaminen
z Inventointietojen jarjestelméaan Inventointi
@ vastaanottaminen suoritettu ja tiedot
£ tallennettu
£
H
3|




RYHTI = 70
tieto

Perinnebiotooppien inventointi: tavoitetila

H Inventointietojen
g vastaanottaminen Comake-
- !
] Viranoaminen "
2E jolla paas: =
5 g IS p\in (EyLV tallentaminen
k] 5 a jarjestelméan =
52 (i) jarj Prosessi pasttyy
E |
5 ) !
|
! I
! "
|
| |
|
I Ihannetilanteessa inventoija |
Historialliset ] paasee itse tallentamaan
kartat (esim, Valokuvat inventointitiedot (joko 1
Ajemmat julkaisut Inventointilomakk . .
Kansallisarkisto) Imakuvat ‘; rapm‘h esim "EE"; mon I Sakiiin tai Ryhtiin) |
maisemaselvityks aineiston I
(= o) toimittaminen |
Ympéristésopimus aineistot (esim. |
alueeliselle |
Sliser &= perinnemaiseny:
paikkatiedot \’/':::Z;anu‘f ctaavale 1
ia I
maisemanhoitoalu § |
- eseiviykset Meaastoinventoint Prosessi paattyy
fomake I
Onko. § 1
inventointikohtee O 6 6 1 0 5 6 i 5 i e e ey & | Onkoinventoja
seen tehty 3 [ viranomaistaho |
alenpia 5 £ 2
inventointeja? X | !
| |

Inventoinnin

N X LN X valmistelu;
lahtoaineistoin

in perehtyminen

Inventointi-
alueen p
rajaaminen

ntilomakkeen Tietojen valitys

rajapinnan

Maastoinventoi Lomake-
Kyla ja

tallentaminen
jarjestelméisn

Inventointieto Aluerajauksen
piirtaminen/ Madritetidn
jen ‘
tarkistaminen kohteen
maastokaynnill 7
& maastokéynnill anvluokka
4

taydentaminen Prosessi patlyy

Paats
inventoinnin
toteuttamisesta

inventoija (esim. Metsahallitus, ELY-keskus, kunta)

Rakennetun ympariston tietojrjestelma
RYHTI

|
i
|
I I I I
| | | |
Aempien . 8 .
inventointi- ! | | |
tietojen | ] ] ]
tarkistaminen ja | | |
iostaminen : e I [
Lomakkeen voi | e TAydentavit
i tulostaa Sakiista MaaSiomuenion  rerknnat (karta, | | !
= thiana, esityetyna | muistivinko) ] ] )
! Mikali inventoija on muu e e ! 1
| kuin ympéristshallinnon ;am':tyr:a"' redoin 1 0 U
| toimija, tiedot Saktista Tiedot inventointialueen N ! ! !
| pitdé pyytaa erikseen, kulttuuriperintskohteista (esim e | | |
milli nité tarvtaan muinaisjaannoksista) ja
I Ryhdin sisaltamien alueeseen liittyista ! 0 !
| tietojen lisaksi. selvityksist tai siita onko ! 0 !
sellaisia toteutettu
| I I |
| I I |
Il Il L
|
|
|
L
I
ol

<+ — T — | S gy Ny S SN SN

L [ | _ _ _ _ _ _ _ _ _
>

SAKTI (Ulias)




Rakennetun
ympdariston
tieto

Valtakunnalliset maisemanhoitoalueet: nykytila

72 (74)

Tongain st
amannoto-
Sheen
perstansesta
Syrty dea
s aeen
R

ausuntopyyns

\almistellaan
Tausunnot

|

|

|

|

|

| Vadkwal  Kysoytja  Klemstiasu
| o
|

|

|

|

|

oo
Aoteta o vieas ety Wl hads s o
ot g Ij.j x Karta - B,
E Pyydetadn
& I, H H muostarpeta?
] Toteutman Samistelaan
H Aoitetaan anitavat Laadiaan y
% asian sehihse, endotus alueen o
E vamistaiun Kuvlemisetia rajauksisia Kaytssuunmite
3 aastokaymit ma

mutokset
hoto-

ia
Kaytosuunnite

Jateain
Pelemis
vtamalisen

perustamiseisi

Vaimistellaan
lausunto

meta
ousuntopyns ausuntopyynts
Pote- oo
» [
aytesuunnieim Kaytasumniteim
asta st

\aimistelizan

Vastaanotetaan

[
valilunnalisen “ranomasia,

masememmotoal atoksia,
oen funtaoiriota,
porustamisosta restoita
romstajta

Vastaanotetaan
Tausunmat

Kisieliaan ja
tallonnetaan
Tausunnot

Lausunnot

\almistallazn
paatos

-
ueta i perusteta

e perustan?

Paitospoytakia
(valton daarin)

Tietojen jakelu
Win

verkkosiwilla

By

o
laytigsuunnisira

Paikkatietojen
oimitus ja
tallennus

[ —

Porustamispasios

(valton daarin)

SYKEN avoin etopalvelu




RYHTI:= o
tieto

Maakunnalliset maisemanhoitoalueet: nykytila

Paikkatietoaineist
of  ValokuvaKeskustelut Hoito- Aluerajaukset
ja kartalla
Kyt telma
Maisemaselvityks
et
Maakunnan litto
o A A tekee ehdotuksen
£ : g maakunnalisen
= a E H H maisemanhoitoalu
s § 8 8 een
s Laaditaan [CREEIECER
g hoito- Ehdotus
ia maisemanhoito
( ) ia anvointitysta Kayttsuunnite alueesta
Maakunnan litto L Ima
paattaa aloittaa |
selvityksen |
maisemanhoitoal
ueen |
perusamisesta |
|
|
| . .
i paikallisetja muut keskeiset sidosryhmat
t 1y @
T | T
| | |
! | | Tayttyvatks lain
| | asettamat
! edellytykset ja Tiedotetaan YM
! | Vet b voidaanko maisemanhoitoal
| laysunnot maakunnalinen ueen
| paikalisita ja maisemanhoitoal perustamisesta ja
I 2 e ue perustaa? toimitetaan
| muitta keskeisita ’
yhmilta Tietojen anesto
° A ’
= Valmistellaan Lausuntoihin Paatoksen tallentaminen
8 lausuntokierros erehtyminen valmistelu mastupnalsin
£ P luontotietovaran
4 ELY-keskus Pyydetaan toihin
vastaanottaa lausuntoja
ehdotuksen paikalisita ja 9
maakunnalisen muita keskeisilta
maisemanhoitoalu sidosryhmila
Maakunnalista
perustamisesta maisemanhoitoal

Ueta ei perusteta
Lausunnot

perustamispaatos
(ELY:n diaarin)

Tietojen jakelu
™

verkkosiwilla

Vastaanotetaan Tiedot julkaistu
tieto

perustamisesta ja

hoito-
perustamispaatés

ja
Kkartta  kayttdsuunniteima




Rakennetun
ympdariston
tieto

Kansalliset kaupunkipuistot: nykytila

74 (74)




