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YRITYSTUKIEN SIDOSRYHMÄJAOSTON KOKOUS
Aika		06.05.2022 klo 13.00 – 15.00

Paikka		Online, Teams-kokous

Osallistujat	Pekka Lindroos (TEM), puheenjohtaja
	Petri Malinen, Suomen Yrittäjät
	Jaana Kurjenoja, Kaupan liitto
	Olli Toivanen, PAM
	Jenni Ruokonen, Elinkeinoelämän keskusliitto
	Juhani Nokela, Teollisuuden palkansaajat TP ry
		Marko Mäki-Hakola, MTK
	Jussi Nikula, WWF
	Piia Rekilä, Akava
	Helena Soimakallio, Teknologiateollisuus ry
	Annukka Mäkinen, Kuntaliitto
	Outi Haanperä, Sitra
	Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain keskusliitto
	Antti Koskela, Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry

Sihteeristö: Rasmus Reinikainen (TEM)

Asiantuntijat: Olli Hyvärinen (TEM), Heli Koski (ETLA) & Seija Ilmakunnas (JYU)


ASIALISTA

Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:02.
EU:n valtiontukisäännöt ja tilapäiset muutokset (Ukraina & Korona) / Olli Hyvärinen 
Hyvärinen esitteli valtiontukipolitiikan ajankohtaiset asiat liittyen koronapandemiaan ja Ukrainan kriisiin. Saksa on kunnostautunut mittavan tukipolitiikan harjoittajana Ukrainan kriisin takia (esim. 11 miljardin takaus- ja lainaohjelma). Venäjän aloittama sota on johtanut taloushäiriöihin etenkin energian osalta. Komissio on antanut tiedonannon tilapäisistä kriisipuitteista talouden tukemiseksi sodan alkamisen jälkeen. Tilapäiset valtiontukisäännöt EU:n talouden tukemiseksi Venäjän aloittaman sodan takia mahdollistaa seuraavat tukimuodot: 1) markkinahintaa alhaisemmat lainat ja takaukset, 2) väliaikaiset tukiohjelmat (kaikenlaiset tuet) kriisistä kärsiville yrityksille (yrityskohtainen enimmäisraja 400k€), 3) tuki kohonneiden sähkön/kaasun hintojen nousun kompensointiin. Vertailukaudesta johtuen (vuosi 2021) sallitaan nousseiden kaasun ja sähkön kustannusten kompensointi muusta kuin sodasta johtuvista syistä. Säännöt on voimassa 31.12.2022 asti. Suomen kanta on se, että valtiontukisääntöjen perusprinsiipeistä tärkeä pitää kiinni myös kriisioloissa. Ainakin Ranska, Saksa, Irlanti, Italia, Espanja ja Puola ovat ottaneet käyttöön tukiohjelmia tilapäisten sääntöjen puitteissa. Suomessa päätetty kuljetusalan kustannustuesta ja kalastusalan tukemisesta. Koronan takia joustavoitetut valtiontukisäännöt loppuvat pääosin 30.6.2022. 
Keskustelussa esiin nostetiin resilienssi ja huoltovarmuuden käyttö perusteluna erilaisille tuille jatkossa. Keskusteltiin myös kuljetusalan kustannustuen yksityiskohdista. Todettiin, että pidemmällä aikajänteellä tukipolitiikan kestävä linja ei voi olla tällainen. Kaksi kriisiä peräkkäin on luonut poikkeukselliset valtiontukisäännöt ja normaalin palaaminen voi osoittautua hankalaksi, sillä sota voi pitkittyä ja muuttua uudeksi normaaliksi. Kaksi kriisiä peräkkäin on tietyille maille avannut mahdollisuuden joustavoittaa/romuttaa valtiontukisääntelyä, mikä on pienen maan kannalta huono asia. Huolena myös kriisitukien pitkänaikavälin vaikutukset talouteen.
Yritystukien tutkimusjaoston vuosiraportti 2022 / Seija Ilmakunnas (tutkimusjaoston PJ)
Ilmakunnas esitteli yritystukien tutkimusjaoston toimintaa ja vuosiraporttia 2022. Käytiin läpi koronatukien mittaluokkaa Suomessa. Tutkimusjaosto on tehnyt jäsentelyä normaaliajan ja koronatukien kriteereistä ja tavoitteista. Jaoston on myös esittänyt arvionsa koronatuista vuoden 2021 raportissaan. Vuoden 2022 raportissa keskityttiin tulevaisuuden yritystukinäkymiin ja voidaan todeta, että todennäköisesti ei palata aikaisempaan tilanteeseen (ennen pandemiaa) yritystuissa. Menopaineet kasvavat pandemian jälkeen mm. RRF-välineen ja sodan takia. Huoli yritystukien pysyvämmästä kasvupaineesta on aiheellinen. Isoja trendimuutoksia tuissa on energiatukien kasvu ja TKI-tukien trendin kääntyminen positiiviseksi viime vuosina. Yritysverotukien euromääräisen kehityksen arviointi on haastavampaa kuin suorien tukien, mutta tutkimusjaosto on tehnyt yritysverotuista kilpailutuksen ja siinä päivitetään tietopohjaa yritysverotuista. Verotukia on tärkeä seurata, koska ne heikentävät julkisen talouden tasapainoa. Vuosiraportin 2022 muut teemat olivat päätöksenteko ja lobbaus sekä mekanismin suunnittelu. Lobbaukseen liittyvät kvantitatiiviset tulokset ovat vaikeasti yleistettävissä. Yritystukimekanismien osalta on ollut puheenaiheena TKI-verotuen käyttöönotto ja se, että kannattaako kyseiset tuet jakaa suorina tukina vai verotukina. 
Keskustelussa esille nostettiin kestävän kehityksen näkökulma ja siirtymä yhteiskunnallisesti hallitusti, fiksusti ja ennakoitavasti. Säilyttävät tuet ovat haitallisia kestävän kehityksen näkökulmasta ja painopistettä tuissa pitäisi keikauttaa taloutta uudistavien tukien suuntaan. Ilmiö on merkityksellisin yritystukien tulevan kehityksen kannalta. 
Koronatukipolitiikan arviointi –tutkimushanke / Heli Koski (ETLA)
Koski esitteli koronatukipolitiikan arviointi –tutkimushanketta ennakkoon yritystukien sidosryhmäjaostolle. Raportissa on kuvattu Suomen ja verokkimaiden tukipolitiikkaa, kustannustuen ekonometrinen analyysi ja opit kriisistä. Ensiksi Koski esitteli markkinaehtoisen yritysrahoituksen roolia. Syy siihen, että markkinaehtoista rahoitusta käytettiin melko vähän oli todennäköisesti se, että rahoitusta sai paremmilla ehdoilla avustuksina (esim. kustannustuki). Kansainvälisessä vertailussa Suomen koronatukien määrä oli hyvin pieni. Monissa maissa käytettiin melko samoja tuki-instrumentteja. Budjetoidut tuet olivat yleisesti monessa maassa mittavia, mutta toteuma jäi pieneksi. Suomen erikoisuus oli TKI-tukien jakaminen koronakriisissä. Kustannustuen ekonometrisessä analyysissä voidaan tarkastella tuen kausaalivaikutuksia. Kustannustuella on ollut vaikutusta liikevaihtoon kasvattavasti (12-14 %), mutta kustannustuki ei vaikuttanut yritysten palkkasummaan. Kannatavuuden osalta kustannustuki muutti 400-700 muutoin tappollisen yrityksen tuloksen voitolliseksi vuonna 2020. Kustannustuki on vähentänyt yrityssaneerauksien määrää, mutta sillä ei ollut vaikutusta konkurssin todennäköisyyteen. Pandemian talousvaikutuksia tarkasteltaessa huomataan, että pandemia ei vähentänyt uusien yritysten tuloa markkinoille verrokkimaissa Saksaa lukuun ottamatta. Pandemia ei myöskään aiheuttanut merkittäviä konkurssipiikkejä. Monessa maassa otettiin käyttöön väliaikaiset konkurssilain muutokset ja erilaiset tuet yrityksille. Raportin mukaan Suomen koronatukitoimet oli verrattain tehokkaita ja koronayritystuet olivat kansainvälisesti pienet. Pandemian pitkittyessä jatkuvat uudet tukikierrokset voivat hidastaa talouden tervettä rakennemuutosta. Selvä exit-strategia pitäisi ottaa käyttöön, jossa kerrotaan takaraja kriisitukiin. 
[bookmark: _GoBack]Keskustelussa nostettiin esiin TKI-koronatukien vaikutus toimialaspesifisti esim. informaatio- ja viestintäalaan. Todettiin myös, että suomalainen lomautusjärjestelmä on todennäköisesti ollut tehokas keino, koska suurin osa työttömyyden kasvusta oli puhtaasti lomautusta. Konkurssien vähäinen määrä on ihmetyttänyt ja tilastoista on nyt nähtävissä se, että konkurssien määrä on palautunee normaalille tasolle vuonna 2022.
Muut asiat
-Seuraava kokousaika: päätetään myöhemmin.

Kokous päätettiin klo 15:03.

Pekka Lindroos
puheenjohtaja


Rasmus Reinikainen
sihteeri


LIITTEET	Kokouksen esitykset
JAKELU		Sidosryhmäjaoston jäsenet, sihteeristö ja asiantuntijat
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