1(6)
Ulkoministerio
Utrikesministeriet

VN/34687/2025
VN/34687/2025-UM-13

11.8.2026

Ulkoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi lddkelain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi sekd asetusluonnoksesta laikeasetuksen
muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ladkelain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
sekd asetusluonnoksesta lddkeasetuksen muuttamiseksi siihen liittyvine esittelymuistioi-
neen.

Esitysluonnoksessa laikelakiin (395/1987) ehdotetaan ensinnikin lisittavin sadnndkset
ladkkeitd koskevaa kansainvalista apua koskevista sosiaali- ja terveysministerion paatok-
sistd ja tdllaisen avun toimeenpanosta. Lisdksi ehdotetaan, ettd ladkelakiin lisattdisiin
sadnnokset, joiden nojalla Naton joukkojen asemaa koskevien sopimusten ja Yhdysvalto-
jen kanssa tehdyn puolustusyhteistydsopimuksen nojalla vieraan valtion joukoilla, liitto-
kunnan esikunnalla ja Yhdysvaltojen joukkojen sopimustoimittajilla olisi oikeus tuoda
Suomeen ja viedd Suomesta ladkkeitd joukkojen omaa toimintaa varten ja kyseisille ta-
hoille voitaisiin toimittaa lddkkeitd luvan saaneista sairaala-apteekeista ja niiden sivutoi-
mipisteista. Lisaksi lddkelaissa ehdotetaan sdddettdvan, ettd kotimaan sotilaalliset krii-
sinhallintajoukot ja Puolustusvoimat voisivat viedd Suomesta lddkevalmisteita joukkojen
omaan kayttéon osallistuessaan sotilastehtdviin tai -harjoituksiin.

Ulkoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Yleistd

Ulkoministerio pitaa yleisesti ottaen kannatettava ladkelakiin ehdotettavaa uutta saante-
lya ldakkeita koskevaa kansainvalistd apua koskevista sosiaali- ja terveysministerion
padtoksista ja tallaisen avun toimeenpanosta.

Kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta
paatdksenteosta annetun lain (418/2017, myoh. kv. apulaki) esitéissa (HE 72/2016 vp)
on jo todettu, ettd Suomessa olisi tarve lainsddadanndlle, joka mahdollistaisi sosiaali- ja
terveysministerion toimialaan kuuluvan avun antamisen pikaisesti ja suoraan ministerion
toimesta toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston kayttoon terveyttd uhkaavassa hatati-
lanteessa. Lisaksi kv. apulain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa HE
193/2022 vp on todettu, ettd kansanterveysuhkat ja lddkinnalliset vastatoimet edellyttavat
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kansallisia valmiuksia mahdollisen tarvittavan avun vastaanottamiseen ja antamiseen
sekd niihin liittyvdan paatoksentekoon ja ettd talld hetkelld Suomen lainsdddadnto ei
riittavalld tavalla mahdollista sosiaali- ja terveydenhuollon osalta kansainvélisen avun
vastaanottamista ja antamista, eikd siihen liittyvaa kansallista paatoksentekoa. Tama
koskee niin ldakinnallistd materiaalia, ldakkeitd kuin henkildstda. Ndin ollen ulkoministe-
ri0 katsoo, ettd ehdotettu sadntely on tarked vastaus todettuun aukkoon saantelyssa.

Ulkoministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessa on huomioitu ladkkeitd kos-
kevan kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvan valmiuden yllapito. Ulkoministerio
toteaa, ettd on syytd jatkaa laajemminkin kansainvdlisen avun vastaanottamiseen ml.
kansainvilisten humanitaaristen jérjestéjen toimesta (YK, kansainvilinen Punainen Risti,
kansainviliset kansalaisjarjestét) liittyvien tarpeiden kartoittamista eri hallinnonaloilla ja
selkiyttad eri toimijoiden roolit ja vastuut kansainvdlisen avun vastaanottamiseen liitty-
vissd jarjestelyissa.

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehdyn
sopimuksen (mydh. Nato SOFA, SopS 23 ja 24/2024) seki Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytakirjan
(myoh. Pariisin péytakirja, SopS 25 ja 26/2024) hyviksymistd ja voimaansaattamista
koskevassa hallituksen esityksessa HE 90/2023 vp on todettu, ettd on tunnistettu, ettd
sopimusten sujuva soveltaminen saattaa edellyttdd muidenkin toimialakohtaisten lakien
paivittamista kuin niiden, joita muutettiin heti sopimuksen ja pdytdkirjan voimaansaat-
tamisen yhteydessa. Myds puolustusyhteistydstda Suomen tasavallan hallituksen ja Ameri-
kan yhdysvaltojen hallituksen valilld tehdyn sopimuksen (my6h. puolustusyhteistyésopi-
mus, SopS 69 ja 70/2024) hyviksymistd ja voimaansaattamista koskevassa hallituksen
esityksessa HE 58/2024 vp on todettu, ettd on tarpeen seurata sopimuksen sovelta-
miskdytantoa sen arvioimiseksi, onko kansallista lainsdddantoa joiltain osin tarve tule-
vaisuudessa muuttaa tai tarkentaa.

Ulkoministerio pitda tarkedna, ettd edelld mainittuja sopimuksia pystytdan soveltamaan
Suomessa tdysimaardisesti ja sujuvasti ja ettd Suomen Nato liittolaisten joukkojen toi-
mintaa Suomessa tuetaan ja helpotetaan. Ndin ollen ulkoministerié puoltaa sdantelya,
jonka voidaan katsoa edesauttavan edelld mainittujen tavoitteiden tayttamista.

Seuraavassa kdyddan tarkemmin api ulkoministerion huomioita yksittdisiin pykadlaehdo-
tuksiin ja niiden perusteluihin.

17b §

Ladkelakiin esitetddn lisattavaksi uutta 17 b 8:33, jossa ehdotetun 1 momentin mukaan
lahtiessadn ulkomaille sotilaalliset kriisinhallintajoukot ja Puolustusvoimat niiden osal-
listuessa sotilastehtdviin tai -harjoituksiin saisivat viedd Suomesta ladkevalmisteita
joukkojen omaan kdyttdon ja 2 momentin mukaan nailld olisi oikeus Suomeen palatessaan
tuoda mukanaan maasta viedyt, kdyttamattd jadneet lddkevalmisteet joukkojen omaan
kayttéon. Ulkoministerid pitda ehdotettua sadntelya kannatettavana.

17c §

Ehdotettu 17 c § olisi uusi. Siind sdddettdisiin vieraan valtion joukkojen, liittokunnan esi-
kunnan ja Yhdysvaltojen sopimustoimittajien oikeudesta tuoda ja vieda ladkkeita yksino-
maan joukkojen kayttoon. Ehdotettu sadntely perustuisi Nato SOFAn, Pariisin poytakirjan
sekd Suomen ja Yhdysvaltojen vdlisen puolustusyhteistydsopimuksen maaradyksiin.

Esityksen yleisperusteluissa jaksossa on 2.6.4 on kasitelty ehdotetun pykaldn suhdetta
EU-oikeuteen. Jaksossa viitataan Nato SOFAa ja Pariisin poytdkirjaa koskevan hallituksen
esityksen HE 90/2023 vp perusteluihin, joissa on tunnistettu, ettd sopimuksen voimaan-
saattaminen voisi edellyttda poikkeamista EU-oikeuteen perustuvasta kansallisesta
lainsdddannosta ja tuotu esiin perusteita, joiden nojalla poikkeaminen olisi oikeudellisesti
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perusteltua. Viime sijaisena perusteena EU-oikeudesta poikkeamiselle on esitetty Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan unioni kun-
nioittaa keskeisia valtion tehtdvia, erityisesti niitd, joiden tavoitteena on kansallisen tur-
vallisuuden takaaminen ja siihen liittyvda unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntoa C-
742/16 (Ministrstvo za obrambo). Téstd syystd pykildn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnostd, jonka mukaan pykaldn 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa ladkkeiden tuon-
nissa ja viennissa voidaan poiketa lddkelain sdanndksistd, siltd osin kuin se on
valttamatonta vieraan valtion joukkojen tehtdvien suorittamiseksi ja niiden myotd kan-
sallisen turvallisuuden takaamiseksi.

Ulkoministerio katsoo, ettd ehdotettu 4 momentti tulisi poistaa. Kyseinen 4 momentti eh-
dotetaan poistettavaksi, koska sadnnoksestd voi saada sen kdsityksen, ettd asiaa tulisi
arvioida aina tapauskohtaisesti. Tdma ei ole tarkoituksenmukaista, saati mahdollista,
koska vieraan valtion joukkojen mukanaan tuomat materiaalit eivat kdytdnnodssa olisi
Suomen viranomaisten valvonnassa. Tdma todetaan nyt kasiteltdvana olevassa esitys-
luonnoksessakin sivulla 37. Sen, ettd edelld mainitut sopimukset ja poytdkirja voitiin
Suomessa hyvdksya ja voimaansaattaa, tdytyy katsoa tarkoittavan sitd, ettd niiden mu-
kainen toiminta tayttaa ne edellytykset, joiden mukaan EU-sadntelystad voidaan viime ka-
dessa poiketa SEU 4 artiklan 2 kohdan ja siihen liittyvdan unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytannon perusteella.

Ulkoministerio kiinnittad huomiota myds siihen, ettd 14.7.2026 on tullut voimaan sopimus
Suomen tasavallan hallituksen sekd Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan valilld Pariisin pdytdkirjan tdydentdmisesta
(myoh. Pariisin péytikirjaa tdydentiva sopimus, SopS 29 ja 30/2026), joka voi olla myds
relevantti ehdotetun pykaldan kannalta. Ulkoministeric ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerio tarkistaa, onko esityksessa tarpeen viitata myds kyseiseen sopimukseen.

Ulkoministerio kiinnittda huomiota myds siihen, ettd pykaldssa ja esityksen perusteluissa
kaytetdan ilmaisua USA:n joukot. Ilmaisu vastaa puolustusyhteisty6sopimuksessa kaytet-
tya termid, mutta ulkoministerio ehdottaa, ettd esityksessa kdytettdisiin kuitenkin pada-
siallisesti ilmaisua Yhdysvaltojen joukot ja perusteluissa voitaisiin tarkentaa, ettd talla
tarkoitetaan samaa kuin puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitetuilla USA:n joukoilla.
Korjaus tulisi tehda lapi esitysluonnoksen.

62§

Pykdldan ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan sairaala-apteekki ja sairaala-apteekin
sivutoimipiste saisi 1 momentissa tarkoitetun luvan nojalla toimittaa ladkkeitd Suomesta
lahteville ja Suomen ulkopuolella toimiville sotilaallisille kriisinhallintajoukoille ja Puo-
lustusvoimille niiden osallistuessa sotilastehtdviin ja -harjoituksiin ulkomailla. Sen lisaksi
ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan sairaala-apteekki ja sairaala-apteekin sivutoi-
mipiste saisi 1 momentissa tarkoitetun luvan nojalla toimittaa lddkkeitd 17 c §:ssa tarkoi-
tetuille vieraan valtion joukoille, liittokunnan esikunnalle ja Yhdysvaltojen joukkojen lu-
kuun toimiville sopimustoimittajille. Ulkoministeri pitdd ehdotettua sadntelyad kannatet-
tavana.

86 ja 87 §

Ehdotettu 86 § olisi uusi. Siind saddettdisiin lddkkeitd koskevaa kansainvalistd apua kos-
kevasta pddtdksenteosta sosiaali- ja terveysministeriossa. Ladkkeitda koskevalla kan-
sainvaliselld avulla tarkoitetaan toisilta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvalisilta
jarjestdilta pyydettavia tai niille annettavia lddke-eria tai niiden kanssa yhteistoiminnassa
kdytettavia lddke-erid

Ehdotetun 1 momentin mukaan, sosiaali- ja terveysministerio tekisi ehdotetun pykalan
mukaan paatoksen kansainvalisestd avusta tai yhteistoiminnasta ladkkeitd koskien, jollei
kv. apulaista tai valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:std muuta johtuisi.
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Momentin perusteluissa todetaan, ettd “Ehdotettu pykdld tulisi sovellettavaksi toissi-
jaisesti suhteessa valtioneuvoston yleisistunnon tai tasavallan presidentin pddtdéksiin,
joista sdddetddn kansainvdlisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pddtdksen-
teosta annetussa liassa. Viittauksella valtioneuvostosta annetun lain 12 §:ddn tarkoitet-
taisiin sitd, ettd ehdotettu pykdld tulisi sovellettavaksi toissijaisesti suhteessa valtioneu-
voston yleisistunnon pddtésvaltaan sellaisissa Euroopan unionissa kdsiteltdvissd asioi-
ssa ja muissa asioissa, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edel-
lyttdd. Viittaus perustuu siihen, ettd tdlld esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa valtioneu-
voston yleisistunnon ja sosiaali- ja terveysministerion vdlistd toimivallanjakoa, eikd sitd
miten kansainvdlisten asioiden hoidosta on ministeriéiden ja valtioneuvoston vdlilld so-
vittu.”

Edellad todettu lahtokohta on sinansa oikea, mutta ulkoministerio katsoo, ettd ehdotetussa
1 momentissa ei tulisi kuitenkaan viitata valtioneuvostosta annetun lain 12 §:34n, vaan
riittda, ettd sddddsten valinen suhde on selostettu esityksen perusteluissa. Ulkoministerio
kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds muiden ministerididen toimialakohtaisissa kv. apua
koskevaa paatoksentekoa koskevissa sddannoksissa on samassa yhteydessa viitattu vain
kv. apulakiin tai yleisesti muuhun lainsdiddintoon (ks. esim. laki puolustusvoimista
(551/2007) 4 a ja 12 8, poliisilaki (872/2011) 9 luku 9 b & seki pelastuslaki (379/2011)
38 8).

Saman 86 §:n 1 momentin d) alakohdassa esitetdin saidettivaksi siiti, ettd sosiaali- ja
terveysministerio voisi paattad vastaanotetun lddkkeita koskevan kansainvalisen avun ja-
kamisesta ja muille annettavan lddkkeitda koskevan kansainvalisen avun toimeenpanosta,
jollei valtioneuvoston yleisistunnon, Euroopan unionin toimielimen tai kansainvalisen
jarjeston apua koskevasta paatoksestd tai kansainvalisistd velvoitteista muuta johtuisi.
Saannoksen perusteluissa selvennetdan, etta talldin olisi kyse tilanteista, joissa pdatds
kansainvalisestd avusta olisi tehty. Jos tuossa padtoksessa ei olisi padtetty kansalliseen
toimeenpanoon liittyvista seikoista, ministeriolla olisi oikeus paattaa niista. Ulkoministe-
ri0 pitdd ehdotettua sdadnndstd perusteltuna ja katsoo, ettd jos ladkkeitd koskevasta kan-
sainvalisestd avusta tehtdisiin paatds kv. apulain nojalla, tulisi pddasiallisesti ollakin niin,
ettd edelld mainitusta avun jakamisesta ja toimeenpanosta pddtettdisiin nimenomaan
ministeridtasolla.

Seka ehdotetussa 86 §:n 1 momentin d kohdassa ettd 87 §:n 3 momentissa viitataan val-
tioneuvoston yleisistunnon tekemaan paatokseen kansainvalisen avun antamisesta. Ulko-
ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd on mahdollista, ettd kv. apulain mukaan
tehtdvan paatoksen tekija voisi olla myds tasavallan presidentti. Ndin ollen kyseisissa
lainkohdissa tulisi viitata myds tasavallan presidentin tekemaan paatokseen tai ilmaista
asia yleisemmin niin, ettd padtoksentekijdatahoa ei yksiloida lainkaan.

Lain 87 8:ssd ehdotetaan sdddettavaksi 86 §:n mukaisen paatoksen valmistelusta. Ulko-
ministerio ei ehdota pykaldtekstiin muutoksia, mutta toteaa, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tulisi tarvittaessa olla yhteydessa ulkoministerioén sen arvioimiseksi, voisiko
valmistellulla paatokselld olla sellaista ulko- ja turvallisuuspoliittista merkittavyyttd, ettd
asiasta tulisikin paattad kv. apulain mukaisesti kv. apulain 1 §:n 1 momentin 5 kohdan
perusteella.

102 §

Ladkelain 102 8:ssa sdddetddn muutoksenhausta lddkelain nojalla annettuihin paatoksiin.
Esityksessa ehdotetaan pykdldn 4 momenttia muutettavaksi siten, ettd siihen lisattdisiin
ministerion 86 8:n nojalla antamat ladkkeitd koskevaa kansainvidlistd apua koskevat
padtokset ja, ettd tallaiset paatdkset voitaisiin panna taytantdon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Esityksen yleisperusteluissa to-
detaan tdman ehdotuksen osalta, ettd ministerion kansainvalista apua koskevat paatokset
ovat laadultaan sellaisia, ettd niista valittaminen olisi melko epatodenndkdista.
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Mahdolliseen muutoksenhakuun sovellettaisiin kuitenkin lddkelain 102 &:n nojalla, mita
oikeu-denkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saidetdan.

Ulkoministerio huomauttaa edelld todettuun liittyen, ettd kansainvalistd apua koskevat
padtokset eivat paasaantodisesti olisi valituskelpoisia niiden luonteen takia. Paatdsten
koskiessa toiselle valtiolle, EU:lle tai kansainvaliselle jarjestélle annettavaa tai niilta vas-
taanotettavaa apua tai yhteistoimintaa niiden kanssa, eivat ne pddsaantodisesti ole koh-
distettu millekdan tietylle taholle, eivdtka ne vaikuta valittomasti minkdan tietyn tahon
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Jos sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd ehdo-
tetun 86 8:n 1 momentin d) kohdassa tarkoitetut ministerion paitdkset vastaanotetun
ladkkeitd koskevan kansainvdlisen avun jakamisesta ja muille annettavan ladkkeita kos-
kevan kansainvidlisen avun toimeenpanosta voisivat olla silld tavoin tietylle taholle koh-
distettuja tai tietyn tahon oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun valittomasti vaikuttavia,
ettd muutoksenhaku voisi niiden osalta tulla todennakéisemmin kyseeseen, niin taman
voisi vield erikseen tuoda ilmi esityksen perusteluissa.

Suhde perustuslakiin ja s3dtimisjarjestys; 12.5 Vieraan valtion joukkojen l3dke-
huolto

Hallituksen esityksen jaksossa 12.5 vieraan valtion joukkojen ladkehuolto viitataan esi-
tyksessa ehdotettuun saantelyyn vieraan valtion joukkojen oikeudesta tuoda, viedd ja
hankkia ldakkeita Suomessa. Ehdotettujen muutosten todetaan perustuvan Nato SOFAan,
Pariisin poytdkirjaan ja puolustusyhteistyésopimukseen. Taman jdlkeen ehdotettua saan-
telya kdydaan ldpi suhteessa perustuslain 94 ja 95 §:ssa olevaan saantelyyn kansainva-
listen velvoitteiden hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta. Lisaksi jaksossa arvioidaan
tarvetta sddtdd mainituista seikoista supistetussa perustuslainsdatamisjarjestyksessa,
koska edelld mainittujen sopimusten voimaansaattaminen edellytti supistetun perustus-
lainsddtamisjarjestyksen kayttamista.

Ulkoministerio katsoo, ettd vaikka mainittujen lddkelain muutosten voidaan katsoa johtu-
van edelld mainituista sopimuksista, niin asiasta saatamisessa ei kuitenkaan ole kyse enda
perustuslain 94 ja 95 §:ssa tarkoitetusta kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamises-
ta. Kyseiset velvoitteet on jo saatettu voimaan, kuten jaksossa on todettukin.

Yleensa kansainvalisia velvoitteita hyvaksyttdessa ja voimaan saatettaessa tulee pyrkia
siihen, ettd kansallinen lainsdddantd saatetaan heti samassa yhteydessd sopusointuun
kansainvalisen velvoitteen kanssa. Kuten ylld lausunnon Yleista -kappaleessa on todettu
edelld mainittujen kansainvdlisten velvoitteiden hyvdksymistd ja voimaansaattamista
koskevissa hallituksen esityksissd on tunnustettu se, ettd kaikkea kansallista
lainsdaddantoa, jota olisi tarpeen kyseisten kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisen ja
voimaansaattamisen yhteydessd muuttaa, ei ole valttdmatta tunnistettu. Lisaksi esityk-
sissd on todettu, ettd on mahdollista, ettd lainsdaddantéad joudutaan mydhemmin vield
tarkistamaan kyseisista velvoitteista johtuen. Tallaisessa lainsdddanndn tarkistamisessa
on ulkoministerion nakemyksen mukaan kyse kansallisen lainsddadannon jalkikdteisesta
harmonisoinnista. Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 19/1995 vp), ettei sopimuk-
sen ennakollinen hyviksyminen (ennakkoharmonisointi) ole mahdollista. Kansallisen
lainsdddannon tarkistukset ovat kuitenkin usein tarpeen valmistauduttaessa sitoutumaan
kansainvaliseen velvoitteeseen. Tallaisissa valmistautumistoimissa ei ole kuitenkaan kyse
kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisesta, joka on aina toteutettava perustuslain
95 §:n sdaannodsten mukaisesti. Ulkoministerié katsoo, ettd nyt kyseessa olevassa jalkika-
teisessa harmonisoinnissa on kyse ennakkoharmonisointiin verrattavasta asiasta ja ndin
ollen sitd ei toteuteta perustuslain 95 §:n sddanndsten mukaisesti.

Ulkoministerion ehdottaa jakson 12.5 poistamista hallituksen esityksen tekstistd. Ehdo-
tettuja lddkelain muutoksia tulee ulkoministerion nakemyksen mukaan arvioida suhteessa
perustuslakiin ja sddtamisjarjestykseen, kuten mitd tahansa muuta kansallista
lainsdddantoa.
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