Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittijin elikelain ja erdiden muiden lakien muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yrittdjan eldkelakia.

Esityksen tavoitteena on parantaa yrittdjien eldketurvaa ja tukea yrittdjan elékelain toimeenpa-
noa, jotta yrittdjan tyotulo vastaisi nykyistd paremmin yrittdjan tyopanoksen arvoa seké yritys-
toiminnan alkuvaiheessa ettd toiminnan jatkuessa.

Esityksen mukaan yrittdjan eldkelaissa sdddettdisiin tydtulon sddnndllisestd seurannasta ja tyo-
tulon tarkistamisesta, jolloin yrittijille vahvistettava tyStulo vastaisi nykyistd paremmin lain
edellyttaiméé tydtulon tasoa myos yritystoiminnan jatkuessa. Tyotulon méaritelméan ei ehdoteta
muutoksia. Kuitenkin ehdotetaan tarkennettavaksi sdintelya tiedoista, joiden perusteella tyotulo
médritetdén.

Liséksi esitykseen sisdltyy ehdotus tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon paluun edistdmi-
sestd annetun lain voimassaoloaikaa jatkettavaksi vuoden 2024 loppuun.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Suomessa tyodeldkejérjestelmén tavoitteena on turvata tyduran aikaisen toimeentulon tason koh-
tuullinen sdilyminen eldkkeelld. Tydeldkejirjestelmad toteuttaa hyvinvointivaltion tavoitteita ja
sen etuuksilla vihennetddn koyhyyttd, turvataan elidkeajan kohtuullista toimeentuloa, jaetaan
riskid kollektiivisesti ja tasataan henkilon elinkaaren aikaista kulutusta. Tyoeldkejarjestelmassa
vakuuttaminen on muutamia vahiisid poikkeuksia lukuun ottamatta pakollista.

Yrittdjien eldketurva séddettiin osaksi tyoeldkejarjestelmid vuoden 1970 alusta, kun maatalous-
yrittdjien eldkelaki (467/1969) ja yrittdjien eldkelaki (468/1969) tulivat voimaan. Lait sdddettiin
Eldketurvakomitean mietinndn (Eldketurvakomitean mietintd [, Komiteamietintd 1967: B 2)
pohjalta. Yrittdjdeldkelakien tarjoama elidketurva sdddettiin yndenmukaiseksi tyontekijdiden va-
kuutuksen kanssa ja ndin on toimittu myds myohemmin tyontekijoiden eldketurvaa kehitetta-
essd. Komitean ehdottamat yrittdjien elékelain vakuuttamista koskevat ratkaisut ovat séilyneet
sittemmin voimaan tulleessa yrittdjén eldkelaissa (1272/2006; YEL) ldhes alkuperdisina.

Helmikuussa 2017 sosiaali- ja terveysministerio perusti tydryhmén kehittdmaén yrittdjan eldke-
vakuutusta. Tydryhmin tehtévind oli selvittid ratkaisuvaihtoehtoja alivakuuttamiseen' ja tyo-
tulon méarittdmiseen liittyvien ongelmien ja kehittdmistarpeiden osalta seka selvittdd YEL-va-
kuuttamisen joustavoittamista pienimuotoista ja satunnaista yritystoimintaa harjoittaville. Tyon
tavoitteena oli my0s turvata yrittdjén tyduran aikaisen toimeentulon tason kohtuullinen sdilymi-
nen eldkkeelld ja yrittdjien tyoeldketurvan tarkoituksenmukainen jarjestiminen. Tyoryhma jul-
kaisi raporttinsa maaliskuussa 2019 (Yrittdjan tyoeldketurvan kehittdminen, Tyoryhmén ra-
portti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:23).

Péaministeri Marinin hallituksen 10.12.2019 piivétyssa hallitusohjelmassa vuosille 2019—2023
on péitetty selvittdd keinoja yrittijan eldke- ja muun sosiaaliturvan parantamiseen. Hallitusoh-
jelman mukaista selvitystyotd jatkettiin vuonna 2019 julkaistun raportin pohjalta sosiaali- ja
terveysministerion tydryhmassd vuosina 2020—2022.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun ovat
osallistuneet Akava, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK, Eldketurvakeskus, Kansanelédkelaitos
(Kela), KT Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen keskus-
jarjestd SAK, Suomen yrittdjat SY ja valtiovarainministerid. Luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi on pyydetty lausunto Finanssivalvonnalta.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat sekd esityksessd mainittujen tutkimusten
ja selvitysten ldhdetiedot ovat julkisessa palvelussa linkki.

! Alivakuuttamisella tarkoitetaan siti, etté elikelaitoksen yrittijille vahvistama tydtulo on liian alhai-
nen suhteessa YEL:n edellyttdmaélld tavalla méériteltyyn tydtuloon eli yrittdjan tydpanoksen arvoon.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Eldketurva ja vakuuttaminen

Tydelédkejdrjestelmdstd maksettavia etuuksia ovat vanhuuseldke, tyokyvyttomyyselike, kuntou-
tusetuudet, osittainen varhennettu vanhuuselike, perhe-elidkkeet ja tyduraelike. Elédke-etuuksia
koskevat sddnnokset ovat yrittdjille ja tyontekij sille samanlaisia.

Tydelakejarjestelmassa tyontekijoille ja yrittdjille on omat elakelaklnsa Tyoeldkejarjestelméssi
tyosuhteiset tydntekijit vakuutetaan paasaantoisesti TyEL:n? ja yrlttaj at YEL:n mukaan. Lisaksi
julkisten alojen tyontekijét kuuluvat JuEL:n seké maatalousyrittéjit ja apurahansaajat MYEL:n
piiriin.

Eldkettd voi karttua samanaikaisesti eri tytieléikelakien perusteella. Se, pidetddanko henkilda tyo-
elakevakuutuksessa tyontekijénd vai yrittdjénd, ratkaistaan tyomkeudelhsten sddntdjen perus-
teella.’ YEL:n mukaan yrittdjéll tarkoitetaan henklloa Joka tekee ansioty6td olematta tydsuh-
teessa tai virka- tai julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Yrittdjén késite ei ole sidottu yrityksen
juridiseen muotoon, esimerkiksi toiminnan harjoittamiseen yritysmuodossa, vaan kisite kattaa
my0s itsendiset ammatinharjoittajat, kuten my0s niin sanotut laskutuspalveluyrittdjit ja itsensa-
tyollistdjat. Yrittdjd voi myos samanaikaisesti toimia YEL:n alaisena yrittdjina ja olla ty6- tai
virkasuhteessa. YEL:n mukainen vakuuttaminen edellyttad, ettd yrittdja tyoskentelee yritykses-
sadn. Pelkkad yrityksen omistamista ei vakuuteta.

YEL-vakuutus on pakollinen 18—68-vuotiaalle* yrittdjille, kun yritystoiminta jatkuu yhdenjak-
soisesti vihintdédn 4 kuukautta ja yrittdjén arvioitu tyotulo on vahintddn 8261,71 euroa vuodessa
eli 688,48 e/kk vuoden 2022 indeksitasossa. Yrittdjan tyotulolle on laissa asetettu yldraja 187
625 euroa vuodessa vuoden 2022 indeksitasossa. Vakuutus on pakollinen sekd paitoimiselle
ettd sivutoimiselle yrittdjélle, jos vakuuttamisen edellytykset muutoin tayttyvit. Vakuutus on
liséksi henkilokohtainen eli yrittdjan kaikki YEL:n piiriin kuuluva yritystoiminta vakuutetaan
samalla vakuutuksella.

YEL-vakuutus tulee ottaa kuuden kuukauden kuluessa vakuutettavan yritystoiminnan alkami-
sesta. Takautuvasti voi vakuuttaa korkeintaan kulumassa olevan ja sitd edeltidvit kolme kalen-
terivuotta. Tydtuloa ei muuteta takautuvasti. Vakuutus voidaan kuitenkin takautuvasti paattaa,
jos yrittdjd ei endd tdytd YEL:n piiriin kuulumisen edellytyksia.

YEL-vakuutuksen voi ottaa myos vapaachtoisesti, jollei vakuuttamisen alaraja tayty. Talldinkin
edellytyksend on yr1tyst01m1nnan jatkuminen vahintddn 4 kuukauden ajan. Vapaaehtoisen va-
kuutuksen voi ottaa myos vanhuuseldkkeelld oleva yrittdjd, joka tdyttdd YEL-vakuuttamisen

2 Osa tydntekijoistd vakuutetaan merimieseldkelain (1290/2006) mukaan.

3 Tydntekijidn médritelmin lihtokohtana tydelikejirjestelmissi on tydsopimuslain 1 §, jonka mukaan
tyosopimuslakia sovelletaan sopimukseen (tydsopimus), jolla tyontekijé tai tyontekijét yhdessé tydkun-
tana sitoutuvat henkilokohtaisesti tekemién tyotd tyonantajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alai-
sena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

4 Vakuuttamisvelvollisuuden yliikiraja riippuu syntymévuodesta ja se on 68 vuotta vuonna 1957 tai
sitd ennen syntyneilld, 69 vuotta vuosina 1958—1961 syntyneillé ja 70 vuotta vuonna 1962 tai sen jél-
keen syntyneilla.



edellytykset. Vapaaehtoista YEL-vakuutusta ei voida myontda takautuvasti. Elakelaitos voi ir-
tisanoa vapaaehtoisen vakuutuksen, jos yrittdjd ei maksa vakuutusmaksuja ja toisaalta yrittijé
voi pééttdd vapaachtoisen vakuutuksen niin halutessaan. Vapaachtoisessa vakuutuksessa ei
myOskéidn ole mahdollisuutta vakuutusmaksun joustoihin.

Yrittdja hakee YEL-vakuutusta eldkelaitoksesta, joka antaa valituskelpoisen paatoksen vakuu-
tuksen alkamisesta ja YEL-tyotulosta. Eldkelaitos antaa paitoksen myos silloin, kun ty6tulo
muuttuu tai vakuutus paittyy. Vakuuttamiseen ja tydtulon muutoksiin liittyvien padtdsten tultua
lainvoimaiseksi, niihin ei voi tehdd muutoksia endi eldkkeen hakemisen yhteydessa.

2.1.2 Tyétulo ja vakuutusmaksu

YEL-vakuutuksen alkaessa elékelaitos vahvistaa valituskelpoisella paatokselld yrittdjalle tyotu-
lon, jonka perusteella méadraytyvit vakuutusmaksu ja eldkekarttuma. Eldkettd karttuu 1,5 pro-
senttia vuodessa vahvistetun tyotulon perusteella. Yrittdjdlle kertyy elakevakuutusmaksujen pe-
rusteella tydeldkettd samoin perustein kuln palkansaajallekin eli saman tasoisella vakuutusmak-
sulla saa saman suuruista elaketurvaa.’

Lain mukaan eldkelaitoksen vastuulla on vahvistaa yrittdjén tytulo siten, ettd se vastaa sellaista
palkkaa, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjan tyon tekisi joku toinen yhtd ammatti-
taitoinen henkild yrittdjan sijasta tai joka keskimédrin vastaa kyseisestd tyostd maksettua kor-
vausta. Tyotulon on siten vastattava yrittdjan tyopanoksen taloudellista arvoa.

Laki edellyttdd tyotulon yksilollistd tutkimista eldkelaitoksen toimesta ja erityistd vahvistamis-
menettelyd, jotta eldketurvan taso muodostuisi mahdollisimman oikeaksi vastaten yrittdjien
usein varsin vaihtelevia olosuhteita. Eldkelaitos ei siten saa vahvistaa tydtuloa pelkdstadn yrit-
tdjan oman, tydtulon tasosta tekemén, arvion perusteella, vaan sen on tutkittava ja arvioitava
oikea tyotulon taso kunkin yrittdjan kohdalla. Jos yrittdjélla on useita yrittdjdtoimintoja, hinen
ty6tulonsa lasketaan néihin yrittdjétoimintoihin yhteensd kdytetyn tydpanoksen perusteella Jos
tyotuloon vaikuttavat seikat muuttuvat olennaisesti eli esimerkiksi yritystoiminnan laajuudessa
tai yrittdjan tyopanoksessa tapahtuu muutoksia, tydtulon tasoa tulee muuttaa vastaavasti. Tyo-
tuloa korotetaan vuosittain palkkakertoimella.

Tydtulon tasoa vahvistaessaan eldkelaitoksen on myos otettava huomioon Eldketurvakeskuksen
yllapitdmat ja julkaisemat tyGtulon soveltamissuositukset (tyStulo-ohjeet) yrittdjan tyStulon
madrittdmiseksi. Tyotulo-ohjeet laaditaan yhteistyOssa eri yrittdjdalojen jarjestdjen kanssa. Ne
sisdltavat toimialakohtaisia suuntaviivoja yrittdjan tyotulon maarittdmiseksi erityisesti aloitta-
ville yrittéjille. Tydtulo-ohjeiden mukaan tydtulon arvioinnissa kédytetdén esimerkiksi tietoja
vastaavalla alalla toimivien tyontekijoiden palkoista, yrityksen liikevaihdosta, tyontekijoiden
maérdstd ja vuosimyynnistd. Ty6tulo-ohjeiden mukaan otetaan esimerkiksi huomioon kyseisen
toimialan tyotulojen tasot, joihin vaikuttavat muun muassa tilastot toimialan keskipalkoista. Li-
sdksi yrityksen litkevaihto tai verotuksessa todettu ansiotulo osaltaan auttavat madrittdméan tyo-
tulon sopivalle tasolle, koska ne kertovat muun muassa yritystoiminnan laajuudesta, vaikka tyo-
tulo ei suoraan perustu niihin.

Yhté, kaikille yrittdjille poikkeuksetta sopivaa, tyGtulosddntoé ei ole, vaan tyotulo tulee méaéri-
telld tapauskohtaisesti. Eldketurvakeskuksen antamien soveltamissuositusten mukaan tyStulon
tasoon voidaan hakea perusteita esimerkiksi sijaisen palkasta, tydehtosopimuksen mukaisesta

> Yrittdjdlld, jolla on oikeus aloittavan yrittéjén alennukseen vakuutusmaksussa, kertymé on suhteessa
vakuutusmaksuun hieman parempi kuin tydntekijalla.
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palkasta tai korkeimmasta alaiselle maksettavasta palkasta. Jos yrittdja siirtyy jonkin muun tyo-
eldkelain piiristd YEL:n soveltamisalaan samalla toimialalla, tulee tillaisen yrittdjan YEL-tyo-
tulo vahvistaa ohjeiden mukaan hdnen aiempaa tulotasoa vastaavaksi, mikéli tydpanoksessa ei
tapahdu muutosta.

YEL:n mukainen tydelédkevakuutusmaksuprosentti mééritellddn TyEL:n mukaisen keskiméaa-
rdisen vakuutusmaksun perusteella. Yrittdjd vastaa vakuutusmaksun maksamisesta kokonaisuu-
dessaan itse. TyEL-jarjestelméssi vakuutusmaksu jakaantuu tydnantajan ja tyontekijain maksu-
osuuksiin, jotka tyOnantaja tilittdd tydeldkelaitokselle. Yrittdjd voi vahentdd vakuutusmaksun
verotuksessa tdysimdérdisesti joko omassa tai yrityksen verotuksessa. Vakuutusmaksuilla on
suora vaikutus eldkekarttumaan, silld jos yrittdjd ei maksa vakuutusmaksuja, eikd niitd saada
perittyd ennen vanhentumisajan umpeutumista, karttunutta eléketté leikataan. Vakuutusmaksun
maksaminen tapahtuu kdytdnndssd vakuutusehdoissa vahvistettujen sdéntojen puitteissa yritta-
jén ja tydeldkelaitoksen sopimalla tavalla.

Aloittava yrittdjd saa vakuutusmaksusta alennusta enintddn kahdesta yrittijdjaksosta 48 kuukau-
den ajan. Aloittavan yrittdjén alennus on 22 prosenttia vakuutusmaksusta.

YEL-vakuutusmaksuissa on mahdollisuus joustaa tietyin edellytyksin.® Yrittdjd voi tilapdisesti
vakuuttaa eldketurvaansa suuremmalla tai pienemmalld tyGtulolla vahvistettua tyotuloaan muut-
tamatta. Eldke karttuu tdlloin vahvistettua tydtuloa suurempien tai pienempien maksettujen va-
kuutusmaksujen perusteella.

2.1.3 Rahoitus

YEL:n mukaan karttuneet eldkkeet rahoitetaan jakojarjestelmalld. YEL-jarjestelma poikkeaa si-
ten TyEL-jirjestelmistd, joka on osittain rahastoiva. YEL-jarjestelméssd kunkin vuoden eldke-
menot ja hoitokulut rahoitetaan samana vuonna kerétylla vakuutusmaksutulolla eli tyoelamassé
olevat yrittdjit rahoittavat yhdessi valtion kanssa kulloinkin maksussa olevat elédkkeet. YEL-
vakuutusmaksu on lailla sidottu keskiméaardisen TyEL-maksun tasoon eiké sitd maéaritelld YEL-
eldkemenon tai YEL-jarjestelméin ikdjakauman perusteella.

YEL:n mukaista yrittdjatoimintaa vakuuttavat eldkelaitokset osallistuvat eldkkeiden rahoittami-
seen saamiensa vakuutusmaksujen suhteessa. YEL-eldkkeitd varten ei siis ole rahastoitu varoja,
mutta jos vakuutusmaksutulosta jda varoja kdyttimatta, ne jidvit puskurirahastoon talteen seu-
raavia vuosia varten. Valtio kustantaa sen osuuden YEL-eldkkeistd, johon yrittdjien YEL-eld-
kelaitoksille maksamat vakuutusmaksut eivét riitd. Eldkemenon lisdksi valtio kustantaa eldke-
laitoksille YEL-eldkkeiden hoitamisesta aiheutuneet kulut sekd palkattomien aikojen perus-
teella karttuneen YEL-eldkemenon, jos perityt YEL-maksut eivit riitd ndiden rahoittamiseen.

2.1.4 Toimeenpano

Tyoeldkejarjestelméan hallinto on hajautettu tyoeldkevakuutusyhtidihin, eldkekassoihin, eld-
keséatioihin sekd Kevaan, Merimieselédkekassaan ja Maatalousyrittdjien eldkelaitokseen. YEL-

¢ Vakuutusmaksua voi joustaa ylospdin 10—100 prosenttia ja alaspdin 10—20 prosenttia vahvistetun
tyotulon mukaisesta maksusta. Joustolla ei voi kuitenkaan poiketa YEL-vakuutuksen ala- ja ylédrajasta.
Yhden vuoden aikana voi joustaa kerran ja alaspdin saa joustaa seitsemistd perdkkaisesti kalenterivuo-
desta vain kolmena. Joustoa ei voi kiyttdd, jos yrittdja saa tyoeldkettd, hinelld on maksamattomia YEL-
vakuutusmaksuja, hdnen YEL-vakuutuksensa ei jatku koko vuotta samassa tydeldkelaitoksessa tai jos
hén on oikeutettu aloittavan yrittdjan alennukseen. Kaytdnnossa yrittdjat kayttavit joustoa vahan.
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vakuutus voidaan jarjestdd tydeldkevakuutusyhtiossa tai eldkekassassa. Tyoeldkelaitoksissa va-
kuutustoimintaa méaérittavét lakien ja asetusten lisdksi vakuutusehdot ja laskuperusteet.

Hajautetun hallinnon vuoksi tiettyjd toimia hoidetaan keskitetysti tydeldkejérjestelmén yhteis-
elimessi Eldketurvakeskuksessa. Eldketurvakeskuksella on mm. tutkimukseen, tilastointiin, tie-
donvilitykseen, kansainvéliseen toimintaan ja vakuuttamisen valvontaan liittyvid lakisééteisid
tehtdvid. Eldketurvakeskus my0s antaa suosituksia tydeldkelakien soveltamisesta.

Elaketurvakeskuksen lakisddteisend tehtdvana on valvoa sité, ettd yrittdjit tdyttavat YEL:n mu-
kaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Valvontaprosessissa Eldketurvakeskus ottaa yhteyttd hen-
kiloihin, joilla on yritystoimintaan perustuvia ansiotuloja yli YEL-vakuuttamisen alarajan tai
jotka muun selvityksen perusteella mahdollisesti harjoittavat yritystoimintaa ja joilla ei ole
YEL-vakuutusta. Saadun selvityksen perusteella Eldketurvakeskus arvioi, onko henkilé YEL:n
mukaan vakuuttamisvelvollinen. Jos yrittdja on vakuuttamisvelvollinen, mutta ei vapaachtoi-
sesti hae YEL-vakuutusta, Eldketurvakeskus antaa pakkovakuutuspditoksen ja saattaa vakuu-
tuksen voimaan. Eldkelaitoksen tehtdvind on myds pakkovakuutustilanteissa vahvistaa hanki-
tun selvityksen, tai sen puuttuessa arvion, perusteella yrittdjille tyotulo.

Eldkelaitosten toimintaa valvoo Finanssivalvonta, jonka toiminnan tavoitteena on finanssimark-
kinoiden ja valvottavaksi sdddettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seka
yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. Lisdksi Finanssivalvonnan tehtdvdnd on
edistdd hyvien menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla ja yleison tietdmysta fi-
nanssimarkkinoista. Kaytdnnossd Finanssivalvonta valvoo mm. elékelaitosten vakavaraisuutta,
hallintoa, riskienhallintaa, vakuutusteknisid riskejd, sijoitustoiminnan riskejd, markkinointia,
sopimusehtojen kéyttod sekd menettelytapoja asiakassuhteessa.

2.1.5 YEL-vakuutuksen kytkennit yrittdjien muuhun sosiaaliturvaan

Yrittdjan eldkelaissa sdddetddn yrittdjén tyoeldketurvasta. Yrittdjdn sosiaaliturvasta sdddetdin
my0s muissa laeissa. Vahimmaiseldketurvasta sdddetddn kansaneldkelaissa (568/20079 ja ta-
kuueldkelaissa (703/2010). Yrittdjan sairauspdivérahasta ja vanhempainpéivirahasta sdddetdan
sairausvakuutuslaissa (1224/2004), tyottomyysturvasta ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002),
asumistuista laissa yleisestd asumistuesta (938/2014) ja laissa eldkkeensaajan asumistuesta
(571/2007) seka oikeudesta korvaukseen tydtapaturman ja ammattitaudin varalta ty6tapaturma-
ja ammattitautilaissa (459/2915). Yrittdjélld voi olla oikeus kuntoutukseen tai kuntoutusetuuk-
siin Kelasta Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) nojalla. Yrittdjan eldkelain perusteella vahvistettu tyGtulo on yrittijén sosiaaliturvan
perusta, silld monien sosiaaliturvaetuuksien taso méaéritelladn sen perusteella. Téalloin YEL-tyo-
tulo otetaan huomioon vahvistetun méédrdn mukaisena riippumatta esimerkiksi mahdollisista
maksuihin liittyvista joustoista.

2.1.5.1 Kansanelédke ja takuueldke

Lakisditeinen eldkejarjestelma sisiltiaad tydelakkeiden lisdksi kansaneldkkeen ja takuueldkkeen.
Kansanelédkejérjestelmalli ja takuueldkkeelld varmistetaan elikkeensaajalle riittdva vahimmais-
toimeentulo, jos tyoeldkkeen taso jad pieneksi tai sité ei ole lainkaan. Kansaneléke ja takuueléke
rahoitetaan valtion varoista.

Kansanelédkejarjestelméssd vanhuuseldkkeen ja tyékyvyttémyyseléikkeen madrddn vaikuttavat
elakkeensaajan perhesuhteet, muiden elédkkeiden mddrd ja Suomessa asuttu aika. Kansaneldk-
keen tdysi méérd on avio-tai avoliitossa olevalle 606,65 euroa kuukaudessa ja muille 679,50



euroa kuukaudessa (vuoden 2022 tasossa). Tayttd kansaneldkettd voi saada vain, jos eldkkeen-
saajan tyoeldkkeiden yhteismidrd on enintddn 57,45 euroa kuukaudessa. Tdmin ylittavalta
osalta tyoeldke vihentdd kansaneldkettd 50-prosenttisesti.

Takuueléke on vihimmadiseldke, josta vihennetiin tdysimaaraisesti kaikki eldkkeensaajan saa-
mat muut eldkkeet Suomesta ja ulkomailta. Vuonna 2022 takuueldkkeen tdysi médrd on 855,48
euroa kuukaudessa. Takuueldkettd voi saada vanhuuseldkkeelld ja tyokyvyttomyyseldkkeella.

2.1.5.2 Asumistuet

Yleisessd asumistuessa yrittdjdn asumistukeen vaikuttavana ruokakunnan tulona otetaan huo-
mioon padsidntoisesti YEL-tyotulo. Jos yrittédjélld ei ole YEL-vakuutusta, tulona huomioidaan
YEL-vahimmaistyotulo. My0s yrittdjdn oman arvion mukainen tulo voidaan huomioida, jos ar-
vioitu tulo on suurempi kuin YEL-vahimmaistyo6tulo. Jos yrittdja saa starttirahaa, huomioidaan
starttirahan maéra. Tietyissé tilanteissa YEL-tyotulon liséksi voidaan asumistukeen vaikutta-
vina tuloina huomioida my6s muita tuloja. Yrittéjélle, jonka elinkeinotoiminnan tulo arvioidaan
YEL-vakuutuksen perusteella, ei kuitenkaan YEL-tyotulon lisdksi oteta huomioon kyseisesti
yrityksestd saatuja osinko- tai palkkatuloja.

Mydés eldkkeensaajan asumistuessa yrittdjan tulona otetaan huomioon padsaantdisesti YEL-tyo-
tulo. Jos yrittéjélla ei ole YEL-vakuutusta, tulona huomioidaan yrittdjin oman arvion mukainen
tulo. Jos omaa arviota ei saada, otetaan huomioon YEL-vahimmaistytulo. Yrittdjén starttiraha
huomioidaan, jos yrittdja sitd saa.

2.1.5.3 Sairausvakuutuslain mukaiset pdivirahaetuudet

Péadsdantoisesti paivirahaetuudet madrdytyvét tyokyvyttdmyyden tai vanhempainpdivérahaoi-
keuden taikka erityishoitorahaoikeuden alkamista edeltidvien vuositulojen perusteella. Vuositu-
lolla tarkoitetaan tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltdvéé kalenterikuukautta
edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana (tarkastelujakso) maksettua palkkatuloa, tarkastelu-
jakson aikana voimassa olevan vakuutuksen mukaista yrittdjatuloa ja tdhin aikaan kohdistuvaa
tyoeldkelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulkomaantyossa pidetdén elikepalkkaan luettavan tyo-
ansion ja eldkemaksujen perusteena (vakuutuspalkka) seka tarkastelujaksolle myonnettyd 5 §:n
mukaista ansionmenetyskorvausta ja 6 §:n mukaisesti etuuden perusteella laskettua etuusperus-
teista tuloa.

Sairausvakuutuslain mukaiset péivarahaetuudet yrittdjalle méadrdytyvit vahvistetun YEL- tai
MY EL-ty6tulon perusteella. Vuosituloon ei lasketa mukaan palkkatuloa omasta yrityksesta eika
elinkeinotoiminnan ansiotuloa, tyokorvausta tai veronalaista apurahaa. Yrittdjit eivét ole vel-
vollisia maksamaan péivirahamaksuja tuloista, joita ei voida katsoa pdivirahaetuuden perus-
teeksi. Jos yritystoiminta on niin pienimuotoista, ettd yrittdjé ei ole velvollinen ottamaan YEL-
tai MYEL-vakuutusta, on hanelld oikeus vihimmaismaardiseen paivarahaetuuteen.

Sairauspdivdrahan omavastuuaika on padsaantoisesti sairastumispdiva ja sitd seuraavat yhdek-
sén arkipdivdd. YEL-vakuutetulla omavastuuaika on kuitenkin vain sairastumispdivé, mikali
YEL-vakuutus on voimassa tyokyvyttomyyden alkamispdivand. MY EL-vakuutetulla omavas-
tuuaika on sairastumispéivé ja sen lisdksi 3 kalenteripdivdd. YEL- tai MYEL-vakuutettu voi
saada sairauspdiviarahan omavastuuajalta YEL- tai Mela-pdivdrahaa. Jos molemmat vakuutuk-
set ovat voimassa, voi saada sekd YEL- ettd Mela-pdivarahaa.



2.1.5.4 Tyottdmyysturva

Yrittdjan ansiosidonnainen tyottomyysturva on vapaaehtoinen. Yrittdjilld on mahdollisuus va-
kuuttaa itsensd tyottomyyden varalta yrittdjakassassa. Yrittdjan ansiopdivdrahaan on oikeus yrit-
tdjdkassan jésenelld, joka on ollut vakuutettuna véhintdén 15 kuukautta ja joka vakuutettuna
ollessaan on tiyttanyt yrittdjan tydssdoloehdon. Yrittijan tyossdoloehdon on taytyttava 48 kuu-
kauden tarkastelujakson aikana. Tyottomyysturvajarjestelmissé yrittdjand pidetdén henkilda,
joka on YEL:ssa tai MYEL:ssa tarkoitettu yrittdji taikka yrityksessd tyoskentelevd TyEL-va-
kuutettu osaomistaja tai yrittdjan perheenjisen.

Tyoéttomyysturvalain mukaan yrittdjan tydssdoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet, joina hen-
kilon YEL:n tai MYEL:n mukainen tyotulo taikka yrityksen osaomistajan tai perheenjésenen
TyEL:n mukainen tydansio on vahintién 13 247 euroa vuodessa vuoden 2021 tasossa. Tulorajaa
tarkistetaan vuosittain TyEL:n mukaisella palkkakertoimella.

Yrittdjdn ansiopdiviraha miiritidn sen tyotulon perusteella, jonka mukaan yrittdja on vakuut-
tanut itsensé yrittdjdkassassa yhteensd enintdén 15 kuukauden ajan ennen tyottomyyttd. Ansio-
paivarahan perusteena olevaa tyOtuloa ei saa madritd suuremmaksi kuin henkilon eldkelakien
mukaan vahvistettu ty6tulo on ollut tydssdoloehdon tiyttymisen aikana.

Tyottomaksi jadnyt yrittdjd, joka on tdyttinyt tyossdoloehdon, mutta ei ole vakuuttanut itsedin
tyottdmyyskassassa, on oikeutettu peruspdivirahaan. Peruspdivdrahassa yrittdjan tyossdoloeh-
toon luetaan myos ldhinné 28 edellisen kuukauden aikana tehty palkansaajan tydssédoloehtoon
luettava ty0. Jos yrittdja ei ole tayttinyt tyOssdoloehtoa ja jaa tyottomiksi, on hénelld oikeus
tyomarkkinatukeen.

2.1.5.5 Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus

Yrittdjdn tapaturmavakuuttaminen on vapaaehtoista. Henkil6ll4, jolla on YEL:n mukainen pa-
kollinen tai vapaaehtoinen eldkevakuutus, on oikeus saada itsensd vakuutetuksi yrittdjatyossa
sattuvien vahinkotapahtumien varalta (tydajan vakuutus). Yrittdjan vuositydansio, jota kéyte-
tadn tapaturmavakuutuksessa ansionmenetyskorvauksen ja perhe-elikkeen perusteena, on va-
hinkopédivénd voimassa olleen YEL-ty6tulon suuruinen. Jos yrittdjan ty6tulo on vahvistettu
YEL-ty6tulon enimmdismddridn suuruiseksi, voidaan vuositydansio kuitenkin hakemuksesta
vahvistaa enimmdismadrdd suuremmaksi, kuitenkin enintddn yrittdjdn tyOpanosta vastaavan
vuotuisen vahvistetun tyotulon suuruiseksi. Yrittdjan paivirahan maara on 1/360 hdnen vuosi-
tydansiosta. Myo0s yrittdjan tapaturmaeldkkeen masraa laskettaessa perusteena kaytetdan vuosi-
tydansiota.

Vapaaehtoisen ty0ajan vakuutuksen ottanut yrittdjd voi liittdd vakuutukseensa vapaa-ajan tapa-
turmavakuutuksen (vapaa-ajan vakuutus). Myds vapaa-ajan vakuutuksen ansionmenetyskor-
vauksen ja perhe-eldkkeen perusteena kédytetddn yrittdjan vuositydansiota ja paivarahan méaara
on 1/360 vuositydansiosta.

2.1.5.6 Kelan jarjestimi ammatillinen kuntoutus

Tyoelékelaitoksilla on ensisijainen vastuu tydeldméssé olevien ammatillisesta kuntoutuksesta.
Yrittdja voi saada Kelan ammatillista kuntoutusta silloin, jos hinelld ei ole oikeutta tyoeldke-
kuntoutukseen. Kelan ammatillisena kuntoutuksena myonnetddn mm. ammatillisia kuntoutus-
selvityksid, tyo- ja koulutuskokeiluja, ammatillista koulutusta, tydbhonvalmennusta, tyokykya
yllépitdvid ja parantavaa valmennusta seké myonnetdin elinkeinotukea ja korvataan tyossé tai
opiskelussa tarvittavia apuvélineita.
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Kuntoutuksen ajalta voi saada kuntoutusrahaa. Kuntoutusrahan mééri lasketaan samoin kuin
sairauspéivéraha. Jos yrittdjélld on pakollinen tai vapaachtoinen YEL- tai MYEL-vakuutus,
kuntoutusrahan mééari lasketaan YEL- tai MY EL-vakuutuksen mukaisista ty6tuloista.

2.1.6 Piétosten perusteleminen

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Oikeus saada perusteltu paatos samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolaissa (434/2003) on tarkemmat sédénnokset paatoksen perustelemisesta. Hallintolain 45
§:n mukaan paitds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovellettavat sddnnokset. Perusteluvelvollisuu-
desta voidaan hallintolain mukaan poiketa vain silloin, jos perusteleminen jostain syysti on eri-
tyisen tarpeetonta. Yrittdjan eldkelain toimeenpanossa on kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoite-
tusta julkisesta hallintotehtéviasta ja julkisen vallan kéytostd. Siten toimeenpanossa sovelletaan
hallintolakia ja sen sddnnoksid paitdsten perustelemisesta.

Voimassa olevassa YEL:ssd sdddetddn hallintolakia tdydentavisti etuuspdiatoksen perustelemi-
sesta, kun kisiteltdvina olevaan asiaan liittyy laédketieteellisid kysymyksid. YEL-ty6tulon vah-
vistamista koskevan péétoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolakiin.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tyétulon vahvistaminen

Tydeldkejérjestelmén eldke-etuuksia ja elidkkeen karttumista koskevat sédédnnokset ovat yritta-
jille ja tyontekijoille samanlaiset. Yrittdjélle kertyy eldkevakuutusmaksujen perusteella tydela-
kettd samoin perustein kuin palkansaajallekin eli saman tasoisella vakuutusmaksulla saa saman
suuruista eldketurvaa.’

Tydeldkejérjestelméssd vakuuttamisvelvollisuudella varmistetaan se, ettd kaikkien puolesta va-
raudutaan pitkén idn, tyokyvyttdmyyden ja perheenhuoltajan kuoleman riskeihin. Usein ihmis-
ten voi olla vaikea hahmottaa esimerkiksi tarvetta varautua vanhuuden ja pitkdn ién varalle.
Mydés taloudelliset syyt voivat vihentdd halukkuutta maksaa vakuutusmaksuja tulevaisuuden
epavarmojen riskien varalle. Nima ovat osaltaan syita sille, ettd tydeldkevakuuttaminen on séa-
detty pakolliseksi. Lakisdateisten eldkejarjestelmien ldhtokohtana on lisdksi, ettd myos ne tyon-
tekijat ja yrittdjat, jotka mahdollisesti saavat tulevaisuudessa tyoeldkkeen lisdaksi kansaneldketti
tai takuueldkettd, turvaavat elikkeenaikaisen toimeentulonsa ensisijaisesti omasta tyosta karttu-
neella eldkkeella.

Yrittdjien tyoeldkevakuutuksessa tyotulon arviointiin ndyttda viime vuosina muodostuneen toi-
meenpanon kadytidntojad, ettd yrittdjd on voinut jopa itse maarittdd haluamansa vakuutusturvan
tason, mika ei ole ollut lainsdddannon 1dhtokohtana. Tdma on tuonut YEL-jérjestelméén ongel-

7 Yrittdjilld, jolla on oikeus aloittavan yrittdjén alennukseen vakuutusmaksussa, kertymé on suhteessa
vakuutusmaksuun hieman parempi kuin tydntekijalla.
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man, jossa vakuutusta ei omien valintojen seurauksena oteta toimeentuloturvan kannalta riitta-
vélla tasolla. Talloin ndiden riskien toteutumisen kustannukset siirtyvét viime kidessé valtiolle
kansanelidkkeen ja muun sosiaaliturvan kustannuksina.

Eldketurvakeskuksen selvityksen® mukaan vaikuttaa silté, ettd alivakuuttaminen on erityisesti
viime vuosina lisddntynyt.

Eldketurvakeskuksen selvityksen (Muistio 19.4.2021 Laskelmia YEL:n rahoituksesta vaihtoeh-
toisilla YEL-ty6tulojen kehityskuluilla) mukaan vaikuttaa siltd, ettd alivakuuttaminen on erityi-
sesti viime vuosina lisdéntynyt.

Selvityksessddn Eldketurvakeskus tutki YEL-tyotulojen kehitystd tarkastelujaksolla
1982—2019, niin ettd keskimaariisti YEL-tyotuloa verrattiin palkansaajien sddnnollisen tyo-
ajan keskiansioihin. Tarkastelujaksolla 1982—2019 voitiin todeta, ettd keskimdardinen YEL-
tyotulo laski varsin jyrkasti vuosina 1986—1996. Témin jélkeen vuosina 1996—2014 keskimai-
rdinen YEL-ty6tulo puolestaan seurasi kohtuullisen hyvin ansiokehitystd. Télld jaksolla oli
my0s havaittavissa, ettd mies- ja naisyrittdjien vélinen YEL-tyotulon ero miesten hyvéksi ka-
ventui. Vuoden 2014 jalkeen keskimddrdinen YEL-tyotulo on laskenut selvésti suhteessa ylei-
sen ansiotason kehitykseen. Liséksi on havaittavissa, ettd mitd nuoremmasta ikédluokasta on ky-
symys, sitd selvemmin keskimaardisissd YEL-tyotuloissa ndhddan laskeva kehitys. Kaytan-
nossd yrittdjan vakuutusturvan taso on siis yhd useammin alhaisempi kuin laissa edellytetty vas-
tavan ammattitaidon omaavan tyontekijian palkkaa vastaava vakuutusturvan taso olisi.

Tyontekijan eldkevakuutuksen kohdalla tyontekija ei voi vaikuttaa sithen, misté osasta tyGtuloja
elaketurvaa kartutetaan. Myos yrittijéille karttuneen tyoeldkkeen alhainen taso verrattuna vas-
taava tyotd tehneeseen tyontekijddn voi joissain tilanteissa johtua tosiasiallisesti pienemmasta
tyon miirastd ja sen vuoksi alhaisesta vakuuttamisen tasosta. Yleisessd keskustelussa yhtend
perusteena tyotulon mahdolliseen matalaan euroméérdiseen tasoon on néhty yrittdjan epésiin-
nolliset tulot tai pienituloisuus, jolloin vakuutusmaksujen suorittaminen kiytdnnossé voi aina-
kin ajoittain olla yrittdjélle vaikeaa. Tama yrittdjyyteen ja ansiotoimintaan liittyva ongelma on
kuitenkin tosiasia myds esimerkiksi tyontekijoitd palkanneella yritykselld, jonka tulee vastaa-
vasti kulloisestakin taloudellisesta tilanteesta epasdannéllisista tai pienistd tuloista riippumatta
maksaa kaikki laissa sdddetyt sosiaaliturvamaksut tyontekijoidensa palkoista.

Yrittdjatyon vakuuttamisen tasolla voi olla pidemmalld aikavélilld vaikutusta, paitsi yrittdjien
itsensd eldketurvaan, myds tyomarkkinoiden rakenteeseen tyon hinnoittelun kautta, jos yritti-
jien tyotd vakuutetaan jatkuvasti ja laajamittaisesti tyontekijan vastaavaa vakuuttamista alhai-
semmalla tasolla. Jos yrittdjan vakuutettava tyotulo vahvistetaan eldkelaitoksessa vastaavaa
tyotd tekeville tyontekijille maksettavaa vastiketta pienemméksi ja yrittdjad voi kdytdnndssi
maksaa pienempié lakisééteisen sosiaaliturvan maksuja, on olemassa mahdollisuus, ettd hin voi
my0s hinnoitella oman tydnsa palkansaajana tehtyyn tyohon verrattuna halvemmaksi. Kun vas-
taavaa tyotd palkansaajalla teettdvan tyOnantajan tulee maksaa lakisdateiset sosiaaliturvamaksut
tyontekijélle tyostd maksetun palkan perusteella, alivakuuttaminen voi kdytdnndssd merkitta-
vissd madrin ohjata valintaa sen suhteen, palkataanko ty6td tekemaén tyontekija vai teetetdanko
ty0 yrittdjalla. Lisdksi yrittdjien keskindinen kilpailu voi vaaristyd, jos osa yrittdjistd vakuuttaa
tyoskentelynsa lain edellyttdmalld tyotulotasolla ja osa tdtd matalammalla tasolla.

8 Lahde: Laskelmia YEL:n rahoituksesta vaihtoehtoisilla YEL-tydtulojen kehityskuluilla. Eléketurva-
keskus 19.4.2021, julkaisematon muistio
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telméddn myos valtion ja kuntien talouteen. Valtionosuus YEL-jdrjestelméén on kasvanut mer-
kittdvésti viimeisen vuosikymmenen aikana. Vuonna 2010 valtionosuus oli 96,6 miljoonaa eu-
roa ja midrd on kasvanut vuoteen 2020 mennessd 349 miljoonaan euroon. Valtionosuuden
kasvu johtuu seké nykyisten YEL-tyotulojen alhaisuudesta ettd suurten ikdluokkien eldkoitymi-
sestd.

YEL-ty6tulojen lasku pysyvésti esimerkiksi 10 prosentilla kasvattaisi valtionosuutta YEL-jér-
jestelmddn alkuun noin 110 milj. eurolla vuodessa. Pienemmait YEL-maksut kuitenkin kasvat-
taisivat yrittdjien verotettavia tuloja, jolloin kokonaisuutena julkisen talouden alijadmé kasvaisi
valtiovarainministerién arvion mukaan noin 60—70 milj. eurolla. Tamé vaikutus kuitenkin al-
kaisi vihitellen pienentyd YEL-eldkemenojen laskiessa ja julkinen talous alkaisi vahvistua
2060-lopulta alkaen. Vuonna 2085 julkinen talous vahvistuisi nettona arviolta 30—40 milj. eu-
rolla vuodessa, kun mm. valtionosuudet YEL-jéarjestelméédn supistuisivat. Tyotulojen laskun
vaikutuksesta esimerkiksi vuonna 2060 elidkkeelld olevien yrittdjien tydeldkkeet vahenisivét
vuositasolla runsaalla 200 miljoonalla eurolla vuoden 2021 rahassa arvioituna. Tyoeldketulojen
lasku nostaisi puolestaan maksettuja kansanelikkeiti ja eldkkeensaajien asumistukea talloin yli
20 miljoonalla eurolla. Verotus huomioiden eldkkeelld olevien yrittdjien kaytettavissa olevat
tulot laskisivat n. 110 milj. eurolla vuodessa. Valtiontalouden kannalta merkittdvdd on, ettd
YEL-tyotulojen pysyvéa lasku heikentdd julkista taloutta 1dhivuosikymmenini, ja vasta myo-
hemmin vaikutus pienenisi ja kddntyisi pdinvastaiseksi. YEL-tyo6tulojen kasvu puolestaan vah-
vistaisi julkista taloutta l&hivuosikymmenien ajaksi ja vaikutus kdintyisi my6hemmin pdinvas-
taiseksi.

2.2.2 Tyétulon tarkistaminen

YEL-ty6tulo vahvistetaan yrittdjélle ensimmadisen kerran vakuuttamisvelvollisen toiminnan al-
kaessa, joten yrittdjan tydpanoksen arvosta tai sithen vaikuttavista seikoista ei talloin useinkaan
ole kovin paljoa tietoa. Erityisesti yritystoiminnan alkuvaiheessa tyotulon arvioinnissa kdytet-
tavissd on ldahinna eri ammattialoja koskevia palkkatietoja, joiden perusteella alkutyGtulo voi-
daan vahvistaa kohtuullisella tarkkuudella lain edellyttimaélle tasolle. Nykyisin kdytdnnossa
yrittdja kuitenkin usein arvioi alkutyotulon itse, joten sen taso voi poiketa huomattavastikin esi-
merkiksi keskimaérdisistd palkoista. Myo0s yritystoiminnan jatkuessa toimeenpanon haasteena
on tyOtulon arviointi lain edellyttdmaélle tasolle. Téllin yrittdjan tyoskentelystd on jo saatavissa
enemmaén tietoa kuin yritystd perustettaessa, mutta tyotulon arvioinnissa huomioitavat tiedot
voivat vaihdella huomattavasti yksittdisissa arviointitilanteissa. Ty6tulon arvioinnissa kaytetta-
vien tietojen tulisi olla mahdollisimman yhdenmukaisia kaikissa eldkelaitoksissa ja arviointiti-
lanteissa.

Tydtulon arviointiin liittyvien tulkintahaasteiden lisdksi voimassa oleva laki osaltaan kiytdn-
nossd mahdollistaa alivakuuttamisen yritystoiminnan jatkuessa, koska alkuty6tulon vahvistami-
sen jalkeen tyotulon tarkistaminen edellyttda tyotuloon vaikuttavien seikkojen olennaista muut-
tumista. Tarkistamiskynnyksen ollessa varsin korkea yritystoiminnan alkuvaiheessa vahvistettu
tyotulo voi jaada pitkéksi ajaksi tai jopa pysyvasti alkutyotulon tasolle. Tyotulon tason seuran-
taan ja tarkistamiseen liittyvét ongelmat korostuvat, jos tyotulo on jo alun perin yritystoiminnan
alkuvaiheessa vahvistettu esimerkiksi liian alhaiselle tasolle verrattuna yrittdjén tydpanoksen
arvoon ja laissa tarkoitettuun tyGtulon méaritelméaéan nahden.

Yritystoiminnan jatkuessa pidempéddn yritystoiminnan laajuudessa sekd yrittdjan ammattitai-
dossa, tydopanoksen méérdssi ja arvossa voi tapahtua monenlaisia muutoksia. Tyotulon sdédn-
ndllinen seuranta ja tarkistaminen alkutyGtulon vahvistamisen jélkeen varmistaisi sen, etté tyo-
tulo vastaisi yrittdjén tyGpanosta myos yritystoiminnan jatkuessa. Seuranta ja tarkistaminen olisi
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tarkedd erityisesti silloin, jos ty6tulo on yritystoiminnan alkuvaiheessa arvioitu ja vahvistettu
védrille tasolle. Sddnndllisen seurannan ja tarkistamisen johdosta tydtulo ei jéisi pysyvésti liian
alhaiselle tai korkealle tasolle. Sdédnnollinen tarkistusmenettely myos tukisi eldkelaitosten kdy-
tantdjen yhdenmukaisuutta.

2.2.3 Tyétulopédtoksen perustelut

Hallintolaki edellyttid etuuspéitosten perustelemista, mutta séédnnds on melko yleisluontoinen.
YEL-tyotulon vahvistamisen osalta olisi tarpeen sddtdd nykyistd tarkemmin paitosten peruste-
lemisesta eldkelaitosten tydtulojen arviointia koskevan yhdenmukaisen kdytdnnon valvontaa ja
kehittdmistd varten. Ty6tulon vahvistaminen perustuu laissa sdddettyyn tyotulon méaaritelmaan
ja sen pohjalta tehtyyn kokonaisarvioon tyotulon tasosta. Kun paitoksen tekeminen edellyttaa
eri seikkojen punnintaa ja kokonaisarviointia, paatoksen perustelujen merkitys korostuu. Perus-
teluissa tulisi pystyd kuvaamaan nykyista tarkemmin, mité tietoja arvioinnin perusteena on kay-
tetty ja minka tietojen kautta tiettyyn ratkaisuun on paidytty.

YEL-ty6tuloa koskeva ratkaisu liittyy eri tavoin hakijan toimeentuloon ja sen siséltd on siten
hakijan kannalta merkittdva. Tyotulon perusteella yrittdjdlle madrdytyvat vakuutusmaksut ja
elakekarttuma, sekd mahdollisesti muu sosiaaliturva. Yrittdjd ei voi endd vanhuuseldkkeen
myontdmisen yhteydessd hakea muutosta karttuneen elédkkeen méadrdan, vaan karttunut eldke
madrdytyy tyotulosta annettujen paatosten perusteella. Ndin ollen tydtulon tasolla on merkittava
vaikutus yrittdjén tulevan eldkkeen méaraén ja mahdollisesti muun sosiaaliturvan tasoon ja siten
yrittdjdlla on suuri intressi saada riittdvan yksityiskohtaiset perustelut sille, miksi tiettyyn tyo-
tulon tasoon on paiddytty. Eldkelaitoksen tyotuloa koskevassa padtoksessa tulisikin ilmoittaa
yleisten perusteluiden lisdksi selkeésti ja ymmarrettavasti ne tiedot, joita ratkaisussa on kaytetty
tyotulon vahvistamisen perusteena.

2.2.4 Finanssivalvonnan teema-arvio yrittdjdn elédkelain mukaisen vakuutuksen toimeenpa-
nosta

Finanssivalvonta valvoo, ettid tyoeldkevakuutustoimijat noudattavat mm. vakuutustoimintaa
koskevaa lainsdddantdd ja hyvad vakuutustapaa. YEL:n sddntelynmukaisen toimeenpanon var-
mistamiseksi Finanssivalvonta teki tammikuussa 2021 teema-arvion, jossa selvitettiin elikelai-
tosten kdytdnnon menettelyé tydtulon vahvistamisessa. Teema-arvio keskittyy aloittavan yritta-
jan tekemédn vakuutushakemuksen késittelyn ja vahvistamismenettelyn lainmukaisuuteen.

Finanssivalvonnan teema-arvion perusteella tydeldkeyhtididen koulutus- ja asiakasmateriaalit
vaikuttavat asianmukaisilta. Yhtiot kertovat yksityiskohtaisesti asiakkaille eli yrittéjille, mihin
tyotulon vahvistamisen tulee perustua. Materiaaleissa ja erilaisissa laskureissa on myos suosi-
tusalarajoja kunkin toimialan yrittéjille. Prosessikuvausten mukaan tyoelidkeyhtion asiantuntijat
arvioivat ennen vahvistamispéatoksen tekemistd yrittdjan vakuutushakemuksessaan tekeméd
ehdotusta tydtulon maaraksi.

Finanssivalvonnan teema-arvion perusteella kdytdnnon toiminta ei kuitenkaan saatujen esi-
merkkitapausten valossa ndytd vastaavan tyoeldkeyhtididen omia ohjeita ja materiaaleja eikd
lain vaatimusta. Teema-arvion pohjalta vaikuttaa silté, ettd yhtididen tekemét tyStulon vahvis-
tamispaitokset ovat valtaosin yrittdjin hakemuksen mukaisia, eiké niissé ole osoitettavissa ta-
pauskohtaista harkintaa. Finanssivalvonnan mukaan todetun pohjalta voidaan tehdd se johto-
padtos, ettd vahvistetut tyOtulot eivit vastaa tasoa, joka niilld yhtion omien ohjeiden mukaan
pitdisi olla.
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Teema-arvion perusteella on liséksi Finanssivalvonnan mukaan havaittavissa, ettd yrittdjille
heille toimitetun tiedon perusteella syntyy véérd kuva tavasta, jolla tyStulo eldkeyhtion toimesta
tulisi vahvistaa. Vakuutuksen hakijoille on annettu tiedoksi runsaasti tydtulon harkintaan vai-
kuttavia seikkoja, joiden perusteella hakija itse voisi tehda jarkiperdisen padtoksen oman tydtu-
lonsa suuruudesta.

Finanssivalvonnan mukaan yrittdjin itsensd tekemaé arvio ei poista elédkeyhtion vastuuta oikean,
tydpanokseen perustuvan, tydtulon tasoa koskevasta harkinnasta. Tyo6tuloja vaikutetaan vahvis-
tetun, vaikka yrittdjén arvion mukaisella tyotulon maaralld yrittdjd ei uskottavasti voisi palkata
vastaavan ammattitaidon omaavaa henkildd kyseiseen tyohon. Mahdollinen menettely, jossa
yrittdjin oma arvio ldhes poikkeuksetta vahvistetaan lopulliseksi tyotulon méairéksi, ei tdyti
vaatimusta yhtion omasta harkinnasta eika siten vastaa siéntelyn vaatimuksia tydtulon méérit-
tdmisestd.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa yrittdjien eléketurvaa seka tukea yrittdjén eldkelain toimeen-
panoa, Jotta yrlttajlen tyotulot saataisiin nykyista paremmm vastaamaan yrittdjan tyopanoksen
arvoa yritystoiminnan aikana. Tavoitteena on télld tavoin turvata yrlttaj an tyouran aikaisen toi-
meentulon tason kohtuullinen sédilyminen eldkkeelld ja mahdollistaa yrittdjélle tyopanoksen ar-
voa vastaava tyouran aikaisen sosiaaliturvan taso.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 YEL-ty6tulon méérittiminen ja tarkistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdjén eldkelaissa sdéddettiisiin tyotulon séddnnéllisestd seuran-
nasta ja seurannassa noudatettavasta tyotulon tarkistamisen menettelysté eldkelaitoksissa. Sddn-
nollisen seurannan ja tarkistamisen johdosta yrittéijéille vahvistettava tyotulo vastaisi nykyisti
paremmin lain edellyttimaa tydtulon tasoa myds yritystoiminnan jatkuessa. Yrittédjén ty6tulon
madrittelemisen perusperiaate séilyisi entisellaén. Esityksesséd ehdotetaan kuitenkin tdsmennet-
tavaksi yrittdjan eldkelain sdéntelyé tyotulon miirittimisessd kaytettivisté tiedoista, jotta tyo-
tulon arviointi kdytdnndssa olisi eri eldkelaitoksissa nykyistd yhdenmukaisempaa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tismennettdvéksi tyotulon vahvistamispéditoksen perustelujen si-
séltod koskevaa sddntelyd sekd toimeenpanon ajantasaisen tietojensaannin siéntelya.

4.1.2 Eldketurvakeskuksen tehtavat

Eldketurvakeskuksesta annetun lain mukaan Eldketurvakeskuksen tehtdvidnd on antaa sovelta-
missuosituksia yhdenmukaisen soveltamiskdytinnon varmistamiseksi. Télld hetkelld Eldketur-
vakeskus antaa yhdessd yrittdjdjarjestdjen kanssa laaditussa tyotulo-oppaassa ohjeita eri toi-
mialoilla olevien yrittdjien tyotulon mairittdmiseksi. Tyotulo-opasta on tarkoitus paivittéé tilas-
totiedon ja soveltamiskdytdnnon perusteella digitaaliseen muotoon (ty6tulosuosituksen lasken-
tapalvelu), jolloin ty6tulosuosituksen laskentapalvelu tarjoaisi jatkossa yrittdjan eldkelain 112
§:n mukaisten tietojen perusteella suosituksen yrittdjan tydtulosta. Palvelussa hyddynnettdisiin
yrittdjan tyotulon madrittdmiseksi tarvittavia tietoja, joten tyotulosuosituksen laskentapalveluun
koottaisiin ajantasaiset tiedot eri toimialojen palkoista sekd muut yrittdjan eldkelain 112 §:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot yrittdjén tydtulon méaarittdmiseksi.
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Eldketurvakeskuksella on voimassaolevan tyontekijan eldkelain 198 §:n perusteella laaja tie-
donsaantioikeus toimeenpanoa ja Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa sdddettyja tehtdvia
varten. Jotta varmistettaisiin seka tyotulosuosituksen laskentapalvelun sujuva toimeenpano etti
palvelun tuottamista varten tarvittava ajantasainen tietojensaanti, ehdotetaan Eldketurvakeskuk-
sesta annetun lain 2 §:ssd lueteltuihin tehtéviin lisattdvéksi kohta, jonka mukaan Eldketurvakes-
kus yllépitéda ja kehittdd soveltamissuositusten tukena yrittdjén tyStulon méérittimisessé tarvit-
tavia tietoja.

4.1.3 Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhon paluun edistdminen

Mairéaikainen laki tydkyvyttdmyyselidkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd (738/2009)
on voimassa vuoden 2022 loppuun saakka. Laissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydan-
sioiden yhteensovituksesta. Pddaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien henkildiden tyonteon estdvid kannustinloukkuja puretaan ottamalla
kiyttoon osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarinen malli. Hallituksen esitys tarvittaviksi laki-
muutoksiksi on tarkoitus antaa syyskaudella 2022 ja lakien olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden
2025 alusta. Koska tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovitukseen liittyvé lineaa-
rista mallia koskeva hanke on parhaillaan vireilld, ehdotetaan tyokyvyttomyyseldakkeelld olevien
tyohon paluun edistdmisestd annetun lain voimassaoloaikaa jatkettavaksi vuoden 2024 loppuun
saakka. Lain voimassaolon padttyessd tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarista mallia koskevat
sadannokset tulisivat voimaan.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Yrittdjaeldke- kuten muunkin tydelékejérjestelmén toiminnalla turvataan ihmisten kohtuullista
toimeentuloa vuosikymmenten aikana pitkélle tulevaisuuteen. Esityksesséd néitd hyvin pitkdn
aikavilin vaikutuksia on pyritty arvioimaan talld hetkelld kéytossa olevien tietojen pohjalta. Ar-
vioihin liittyy kuitenkin merkittivasti epdvarmuutta, koska yhteiskunnassa ja ihmisten toimin-
nassa voi tapahtua myds tdysin ennakoimattomia kehityskulkuja.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yritystoimintaan ja kotitalouksiin

Ehdotukset vaikuttavat alivakuuttamista vahentdvésti siten, ettd suurimmassa osassa YEL-va-
kuutuksia ty6tulon taso saadaan vahvistettua tasolle, jolla varmistetaan yrittijélle tyduran aikai-
seen tulotasoon nihden riittdvén lakisditeisen tyoelédketurvan karttuminen ja kohtuullinen elé-
keaikainen toimeentulo. Tdmén vaikutuksen toteutumista tukee ty6tulon nykyisté tismallisempi
madrittely ja yritystoiminnan jatkuessa tydtulon tarkistaminen sdidnnéllisin valiajoin. Liséksi
ehdotuksella voidaan varmistaa yrittdjan tyOuran aikaisen sosiaaliturvan taso, koska monien
etuuksien taso maarittyy YEL-tyotulon perusteella.

Tyétulojen odotettavissa oleva yhdenmukaistuminen vaikuttaa yritysten valiseen kilpailuun ja
yrittdjand tai tyontekijdnd tehtdvin tyon kilpailuasetelmaan. Ehdotetut muutokset parantavat
yrittdjien ja palkansaajien vélistd yhdenvertaisuutta. Jatkossa yrittdja voi aiempaa varmemmin
saada saman tasoista sosiaaliturvaa kuin hén saisi palkansaajana vastaavassa ty0ssd. Liséksi
mahdollinen ty6n hinnoittelusta johtuva ohjaava vaikutus, valinta tyontekijén palkkaamisen tai
tyon yrittdjalld teettdmisen vélilld vdhenee. Kun ty6tulot vahvistetaan aiempaa yhdenmukai-
semmin perustein riittdvélle tasolle, paranee myds yrittdjien keskindinen terve kilpailu ja yh-
denvertaisuus tyon hinnoittelun mahdollisten védristymien véhetessa.
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YEL-ty6tulon taso vaikuttaa YEL-vakuutusmaksuihin ja siten yrittdjien ja yritysten kustannuk-
siin eldketurvan jarjestdmisestd. Kun yrittdjalle vahvistettu tydtulo nousee, nousevat myos va-
kuutusmaksut. Esityksesséd vahvistettavan tydtulon arviointiperusteena on vastaavaa tyota teke-
vin koko-aikaisen palkansaajan mediaanipalkka. Vuonna 2019 kaikkien kokoaikaisten palkan-
saajien mediaanipalkka oli 39 000 euroa vuodessa. Vuonna 2019 yrittdjien vahvistettujen YEL-
tydtulojen mediaaniarvo oli 19 000 euroa. Mediaaniarvot eivét ole suoraan vertailtavissa, koska
yrittdjissd on mukana my0s osa-aikaisia yrittdjid. On kuitenkin perusteltua olettaa, ettd YEL-
tydtulot ja siten myos YEL-vakuutusmaksut tulevat nousemaan. Yksilotasolla ty6tulojen nou-
sulla on niin ollen vaikutusta myds yrittdjakotitalouksien kaytettdvisséd oleviin tuloihin ja tyo-
markkina-asemaan seka kulutus- ja sddstamiskayttdytymiseen.

Vahvistettujen YEL-tyotulojen nousulla olisi todennikoisesti kayttdytymisvaikutuksia kyseis-
ten yrittdjien toimintaan. Todenndkoisesti yritykset pyrkisivat siirtdimadn ainakin osan kohon-
neesta YEL-maksurasituksestaan tuotteidensa hintoihin, jotta yritystoiminta sdilyisi kannatta-
vana. Hintojen nousu véhentdisi todennikoisesti yrittdjan tydpanoksen kysyntda. Yritysten kan-
nattavuus puolestaan heikkenisi siltd osin kuin ne eivit pystyisi siirtdiméén kohonneen YEL-
maksurasituksen vaikutuksia hintoihinsa. Yrittdjin tydpanoksen kysynnén pieneneminen ja yri-
tystoiminnan kannattavuuden heikkeneminen voisivat vihentéa yrittdjdtoiminnan houkuttele-
vuutta, vaikka korkeammille YEL-maksuille saa vastinetta karttuvien eldkeoikeuksien muo-
dossa. Toisaalta lakisédateisten yrittdjan eldkemaksujen kasvu voisi johtaa erityisesti vakiintu-
neiden yrittdjien vapaaehtoisen eldkesddstadmisen vihenemiseen. Tdma luultavasti vaimentaisi
edelld kuvattuja vaikutuksia, koska eldkditymiseen varautuminen vain 1&hinnd muuttaisi muo-
toaan. Ftukéteen on kuitenkin hankala arvioida missd méérin kukin edelld kuvattu ilmio toteu-
tuisi, mutta todennikoisend voi pitdd, ettd niitd kaikkia esiintyisi jossakin méérin.

Osakeyhtidmuotoisten yritysten osalta on suomalaisessa tutkimuksessa havaittu, ettd yrittdjien
lisdéntynyt vapaus valita sosiaaliturvansa taso laskee maksettuja eldkemaksuja merkittévisti,
tutkitussa tapauksessa keskimdirin n. 16 prosentilla’. Pienemmit pakolliset vakuutusmaksut
kuitenkin lisddvat selvésti nuorten yritysten liikevaihtoa (n. 11 prosentilla) sekd palkkakuluja
(n. 6 prosentilla'?). Sitd vastoin vanhemmilla yrityksilli (yli 5-vuotiaat yritykset) vakuutusmak-
sujen tasolla ei havaittu vaikutusta yritystoiminnan laajuuteen, silld pienemmaét vakuutusmaksut
lisddvit ainoastaan sijoituksia yrityksen sijoitusvarallisuuteen. Tamén tutkimuksen perusteella
pakollisten eldkevakuutusmaksujen tason muutokset siis vaikuttavat selkedsti eri tavoin eri-
ikdisten yritysten toimintaan.

Mikali tyGtulojen muutokset olisivat maltillisia, voisi myds kayttaytymisvaikutusten olettaa ko-
konaisuutena jadvan maltillisiksi. Téassdkin tapauksessa vaikutukset joidenkin yksittdisten yrit-
tdjien kohdalla voisivat olla merkittdvié ja vaikutukset olisivat erilaisia yritysten ominaisuuk-
sista riippuen.

Seuraavissa kuvioissa on esitetty Eldketurvakeskuksen laskelmiin'! perustuvia arvioita tyotulo-
summan mahdollisesta kasvusta kolmen erilaisen esimerkkilaskelman mukaisena. Lakiehdo-
tuksen perusteella ei ole mahdollista tietdd, minkélaisia tietoja yrittdjét toisivat esiin tyotuloa

 Matikka, Tuomas; Harju, Jarkko (2019): Yrittijien sosiaaliturva ja yritystoiminnan aktiivisuus, VATT
Policy Brief 2-2019, https://www.doria.fi/handle/10024/169588

10 K orkeammat palkkakustannukset voivat johtua uusien tydntekijoiden palkkaamisesta, korkeammasta
palkkatasosta tai molemmista.

1 Lihde: Vaikutusarvioita YEL:n tydtuloa koskevien pykilien 112 § ja YEL 112 a § muutosehdotuk-
sista. 7.4.2022 Eldketurvakeskus, julkaisematon muistio
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vahvistettaessa eiki toisaalta myoskéén sitd, millaiseksi tyotulon vahvistamisprosessi muotou-
tuisi eldkelaitoksissa.

Elaketurvakeskuksen kdyttdméssa aineistossa nykyisistéd tyotuloista yli 20 prosenttia on vakuu-
tettu 1dhelld YEL:n alarajaa, 25 prosenttia tyotuloista on alle 11 000 euroa ja 75 prosenttia ny-
kyisisté tyotuloista on alle 33 000 euroa. Kaikissa esimerkkilaskelmissa on oletettu, ettd niiden
yrittdjien tydtuloja, joilla tydtulo on jo oman toimialan mediaanipalkkaa korkeampi, ei lasketa
nykyisestd tyotulosta. Liséksi on oletettu, ettd korkeintaan 20 prosenttia oman toimialan medi-
aanipalkan alapuolella olevien yrittdjien tyotulo on riittdvalla tasolla. Laskelmissa on oletettu,
ettd niiden yrittdjien, jotka ovat saaneet palkkaa muualta eli jotka saattavat olla osa-aikaisia,
tyotulo olisi puolet mediaanipalkasta. Laskelmissa on otettu myds huomioon lyhyen yrittdjiko-
kemuksen tai laajuudeltaan vdhiisen yrittdjatoiminnan vaikutukset.

Kuvio 1. Nykyisten tyotulojen jakauma. Lihde Eldketurvakeskus.
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Esimerkkilaskelmissa niille henkil6ille, joiden yrittdjavakuutettu ura on korkeintaan 5 vuotta,
on asetettu tyotuloksi 70 prosenttia mediaanipalkasta. Tdma vastaa suunnilleen kokoaikaisten
tyontekijoiden palkkajakauman alimman kymmenyksen ansiota suhteessa kokoaikaisten tyon-
tekijoiden mediaanipalkkaan. Niille, joiden toiminnan laajuus on aineiston perusteella vihdinen,
on esimerkkilaskelmassa asetettu tydtuloksi puolet mediaanipalkasta. Laskelmissa on myds ole-
tettu, ettd 10 prosenttia yrittéjisté toisi esiin joitain muita tekijoité, joiden perusteella tyotulo
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olisi nédiden yrittdjdien kohdalla puolet mediaanipalkasta. Yrittdjd voi kuulua useampaan maini-
tuista ryhmista.

Ensimmaéisessé esimerkkilaskelmassa aloittavien yrittdjien tyotulo olisi lakiehdotuksen mukai-
nen heti heidin aloittaessaan yritystoimintansa. Voimassaolevien vakuutusten tyotuloja noste-
taan kahdessa tarkistuksessa kummassakin 10 prosenttia niille, joiden nykyinen tydtulo on
enemmén kuin puolet toimialan mediaanipalkasta ja vihemmén kuin 80 prosenttia toimialan
mediaanipalkasta ja 15 prosenttia niille, joiden nykyinen tydtulo on alle puolet toimialan medi-
aani-palkasta. Voimassaolevien vakuutusten tyotulot eivét vélttdmaitta nouse toimialan mediaa-

nipalkan tasolle. Ndin arvioituna tydtulosumma kasvaisi nykyiseen tydtulosummaan verrattuna
6 prosenttia.

Kuvio 2. Ty6tulojen jakauma laskelmassa 1. Lihde Eldketurvakeskus.
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Tydtulo skenaario 1

Toisessa esimerkkilaskelmassa noin puolella yrittéjistd tyotulo on ensimmaisen laskelman mu-
kainen ja puolella kolmannen laskelma mukainen. Siten toinen laskelma on kuvattujen laskel-
mien vilissd. Téssd laskelmassa tyotulosumma kasvaisi voimaantulosddnnoksessd mainitun
siirtyméajan jdlkeen noin 15 prosenttia nykyiseen tyotulosummaan verrattuna.
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Kuvio 3. Tybtulojen jakauma laskelmassa 2. Lihde Eldketurvakeskus.
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Tydtulo skenaario 2

Kolmannessa esimerkkilaskelmassa oletetaan, ettd sellaisten yrittdjien tydtulot, jotka ovat nyt
alle 80 prosenttia toimialan mediaanipalkasta, ovat siirtyméajan jalkeen toimialan mediaanipal-
kan tasolla tai puolet tai 70 prosenttia mediaanipalkasta. Tadsséd laskelmassa tyotulosumma kas-
vaisi voimaantulosdénndksessd mainitun siirtyméajan jélkeen noin 26 prosenttia nykyiseen tyo-
tulosummaan verrattuna.
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Kuvio 4. Ty6tulojen jakauma laskelmassa 3. Lihde Eldketurvakeskus.
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Tyttulo skenaario 3

Esimerkkilaskelmien taustalla olevat oletukset ovat suuntaa-antavia eiké niité tule pitdé tark-
kana kuvauksena ehdotettujen lakimuutosten vaikutuksista. Huomattavaa kuitenkin on, etti
vaikka realistista oletusta tydtulojen kasvusta ei ole mahdollista esittdé, kasvattavat kaikki ole-
tukset nykyistd YEL-ty6tulosummaa. My0s YEL-vakuutusmaksut kasvavat vastaavalla tavalla.

Seuraavassa osiossa kuvataan ndiden esimerkkilaskelmien vaikutuksia yrittdjien kdytettavissa
oleviin tuloihin koko kansantalouden tasolla. Niin on tehty, koska vaikutukset julkisessa talou-
dessa ovat peilikuva sille, miten yrittdjien kiytettdvissd olevat tulot eri esimerkkilaskelmissa
muuttuvat.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Seuraavassa on arvioitu, miten vahvistettujen YEL-tyotulojen kasvu vaikuttaisi edelld tarkem-
min esitellyisséd esimerkkilaskelmissa julkiseen talouteen. Samalla kuvataan vaikutuksia yritté-

jiin kokonaisuudessaan kansantalouden tasolla, silld t&mé vaikutus on peilikuva julkisen talou-
den vaikutuksesta. Julkisen talouden vahvistuminen tietylld summalla ja tiettynd ajanhetkend
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pienentdd staattisessa tarkastelussa yrittdjien kéytettavissd olevia tuloja samalla summalla ja
painvastoin.

Vahvistettujen YEL-ty6tulojen tason nousu vaikuttaisi YEL-maksujen ja YEL-eldkemenojen
liséksi erilaisiin etuusmenoihin seké valtion ja kuntien verotuloihin, silld YEL-maksut ovat ve-
rotuksessa viahennyskelpoisia. Vaikutusarvioissa ei ole huomioitu muutosten aiheuttamia kéyt-
tdytymisvaikutuksia, joita on kuvailtu tarkemmin ylld. Oletuksena laskelmissa on myds, ettd
YEL-ty6tulojen muutokset johtuvat vain vahvistettujen YEL-ty6tulojen muutoksista eivitkd ne
johdu yrittdjén todellisen tydpanoksen vaihtelusta tai muista muutoksista yritystoiminnassa.

Laskelmien ldhtdaineistona on kaytetty ylld esiteltyjen Eldketurvakeskuksen tekemien arvioi-
den vaikutuksia YEL-jérjestelmén eldkemenoihin, kansaneldkemenoihin ja YEL-eldkemaksu-
tuloihin. Néihin perustuen Kelassa on arvioitu vaikutuksia vanhempain- ja sairauspéivéirahoihin
janiiden rahoitukseen vakuutusmaksuilla, toimeentulotukeen, yleiseen asumistukeen seké elak-
keensaajien asumistukeen. Sosiaali- ja terveysministeridssd on puolestaan arvioitu vaikutuksia
tyottdmyyden perusturvaan ja ansiosidonnaiseen ty0ttomyysturvaan ja ndiden rahoitukseen.
Valtiovarainministeridssd on arvioitu vilittdmid muutoksia ansio- ja pddomatulojen verotuot-
toon sekd julkiseen talouteen kokonaisuutena.

Julkisen talouden vaikutuksia on tarkasteltu kansantalouden tilinpidon kehikossa. Kansantalou-
den tilinpidossa julkiseen talouteen luokitellaan valtionhallinto, paikallishallinto seka sosiaali-
turvarahastot, jotka jakautuvat vield tyoelékelaitoksiin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin. Tyo-
eldkelaitoksiksi luokitellaan mm. YEL-vakuutusta toimeenpanevat eldkeyhtidt.

Ilman kayttadytymisvaikutuksia vahvistettujen YEL-tyGtulojen nousu pienentéisi vastaavalla
summalla yrittdjan verotettavia sekatuloja, silld YEL-maksut ovat yrittdjan verotuksessa taysi-
madrdisesti vihennyskelpoisia. Yrittdjan sekatuloja verotetaan valtaosin ansiotuloina ja vain
pienelté osin pddomatulona, joten yksinkertaisuuden vuoksi muutoksen on oletettu kohdistuvan
vain ansiotuloihin. Valtiovarainministerion arvion mukaan yrittdjien ansiotuloverotuksen vero-
tuotto pienenee noin 45 prosentilla suhteessa verotettavien tulojen supistumiseen. Tdtd samaa
oletusta on kiytetty arvioitaessa sitd, miten erilaisten aktiiviyrittdjien saamien etuustulojen ja
muiden sosiaalivakuutusmaksujen muutokset vaikuttaisivat verotuottoihin. Lisdksi on oletettu,
ettd ansiotuloverotuoton muutoksesta noin 74 % kohdentuisi valtiolle ja loput noin 26 % kun-
nille sote-uudistuksen astuttua voimaan.'?

Yrittdjien tyotulojen kasvu nikyisi pitkalld aikavililld parempana yrittdjéeldkkeiden tasona. Pa-
rempi yrittdjdeldkkeiden taso vdhentdd kansanelikemenoja, mutta kasvattaa kokonaisuutena
eldkkeelld olevien yrittdjien eldketuloja. Laskelmassa on oletettu, ettd tuloverotuotto kasvaa
noin 40 prosentilla suhteessa siihen kuinka paljon eldkoityneiden yrittdjien yhteenlasketut eld-
ketulot kasvat. Lisdksi on oletettu, etti ansiotuloverotuoton muutoksesta noin 68 % kohdentuisi
valtiolle ja loput noin 32 % kunnille sote-uudistuksen astuttua voimaan.

Taulukoissa 1—3 on tarkasteltu Eldketurvakeskuksen arvioimien kolmen esimerkkilaskelman

12 Lisiksi muutos pienentdisi myds Kansanelékelaitoksen perimin sairaanhoitovakuutusmaksun maksu-
pohjaa, mutta yksinkertaisuuden vuoksi tdssd vaikutus on siséllytetty valtion ansiotuloveron tuottoon.
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koko kansantalouden tasolla seki julkiseen talouteen vuosina 2023—2085. Taulukoissa on li-
séksi havainnollistettu muutosten suuruusluokkaa padoma-arvoina.'* Laskelmassa 1 YEL-tyo-
tulot kasvaisivat keskiméérin noin 6 %, laskelmassa 2 keskiméarin noin 15 % ja laskelmassa 3
keskimddrin noin 26 %. Kaikissa esimerkkilaskelmissa YEL-ty6tulojen kasvu painottuu pie-
nimpiin ty6tuloihin.

Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin laskelmaa 2, joka on vaikutuksiltaan noin puolivélissé ver-
rattuna vihéisten vaikutusten laskelmaan 1 ja merkittdvien vaikutusten laskelmaan 3. Lain voi-
maantulosdénndsten vuoksi vaikutukset eivit olisi tdysiméérdisid heti lain voimaantuloa seu-
raavina vuosina. Tdstd syystd perusteltuna tarkasteluajankohtana on kéytetty vuotta 2030, jol-
loin lain vaikutukset olisivat tiysimdaraisesti nakyvissa.

Taulukon 2 perusteella laskelmassa 2 yrittdjien maksamat Y EL-maksut kasvaisivat nykyrahassa
noin 190 milj. eurolla vuodessa vuoden 2030 tasolla ja vastaavasti maksetut ansiotuloverot vé-
henisivit noin 90 milj. eurolla vuodessa. Aktiiviyrittdjien saamat sosiaalietuudet kasvaisivat
noin 10 milj. eurolla vuodessa ja heiddn maksamansa muut sosiaalivakuutusmaksut kasvaisivat
noin 15 milj. eurolla vuodessa. Kokonaisuutena aktiiviyrittdjien kéytettdvissa olevat tulot pie-
nenisivét runsaalla 100 milj. eurolla vuodessa. Julkinen talous vahvistuisi vastaavalla summalla.

Julkisen talouden vahvistuminen johtuisi ennen kaikkea siitd, ettd valtionosuus YEL-jérjestel-
méén pienenisi, kun YEL-maksutulot kasvaisivat ja YEL-eldkemenot eivit alkuun ehtisi vield
kasvaa. Toisaalta valtion saamat ansio- ja paddomaverotulot pienenisivit vuonna 2030 arviolta
yli 60 miljoonalla eurolla nykyrahassa. Kunnilla vastaavat verotulot pienenisivét yli 20 miljoo-
nalla eurolla. Liséksi muun sosiaaliturvan kustannukset kasvaisivat selvésti alle 10 miljoonalla
eurolla ja niiden rahoittamiseksi kerdtyt muut vakuutusmaksutulot pitkélti yli 10 miljoonalla
eurolla.

Vihitellen YEL-ty6tulojen kasvu nikyisi eldkdityneiden yrittdjien tydeldkkeiden kasvuna. Esi-
merkiksi vuonna 2050 eldkkeelld olevien yrittdjien tyoelidkkeet kasvaisivat yli 110 miljoonalla
eurolla vuodessa vuoden 2022 hinnoin. Talldin tydeldketulojen kasvu pienentdisi maksettuja
kansanelakkeitd ja elikkeensaajien asumistukea ldhes 20 miljoonalla eurolla vuodessa. Eldk-
keelld olevien yrittdjien verotettavien tulojen kasvu kasvattaisi eldkkeistd perittyjd verotuloja
noin 40 miljoonalla eurolla. Tall6in eldkkeelld olevien yrittdjien verojen jilkeiset tulot kasvai-
sivat noin 60 miljoonalla eurolla vuodessa.

Vaikka julkinen talous vahvistuisikin laskelman ensimméisind vuosikymmenind, kédantyisi ti-
lanne painvastaiseksi 2060-luvun aikana, kun korkeammilla tyotuloilla vakuuttaneet yrittéjat
olisivat laajasti elékdityneet ja eldkemenot kasvaisivat siten huomattavasti. Vuoden 2085 tasolla
YEL-ty6tulojen kasvu heikentéisi julkista taloutta maltillisesti, noin 80 miljoonalla eurolla vuo-
den 2022 hintatasossa, kun valtion osuus YEL-jirjestelmdin kasvaisi. Etupainoisen vahvistu-
misen ansiosta julkinen talous vahvistuisi pitkilla aikavélilld pddoma-arvona noin 1,4 mrd. eu-
rolla ja yrittdjien kiytettdvissd olevat tulot laskisivat vastaavalla summalla.

Esimerkkilaskelman 1 vaikutukset olisivat samankaltaiset, mutta n. 55 % pienemmat kuin ylla
esitetyn laskelman 2 vaikutukset. Laskelman 3 vaikutukset olisivat puolestaan samankaltaiset,
mutta n. 60 % suuremmat kuin ylla esitetyn laskelman 2 vaikutukset.

13 Pidioma-arvojen laskennassa on kéytetty elikevarojen tuotto-oletusta vastaavaa 3,5 % reaalista dis-
konttokorkoa. Pddoma-arvojen laskentaa on jatkettu kdytdnndssd ikuisuuteen.
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Taulukko 1. Laskelma 1: YEL-tyotulojen 6 prosentin kasvun vaikutus yrittijiin ja julki-

seen talouteen, milj. euroa vuoden 2022 hintatasossa sekd vuoden 2023 pddoma-arvona

Padoma-arvo| 5,3 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085
vuonna 2023

Yrittdjat -648 -15 -41 -42 -34 -18 -1 19
Aktiiviyrittajat -1480 -15 -41 -47 -52 -58 -66 -81
Maksetut YEL-maksut -2 494 -24 -69 -79 -87 -98 -112 -136
Saadut sosiaaliturvaetuudet 33 1 1 1 1 1 1 2
Maksetut muut sosiaalivakuutusmaksut -230 -5 -6 -7 -8 -9 -10 -13
Maksetut verot 1211 13 33 38 42 47 54 66
Eldkkeellé olevat yrittdjat 832 0 0 5 18 40 65 100
Saadut tybeldkkeet 1645 0 3 14 39 79 127 188
Saadut kansanelékkeet ja asumistuki -258 0 -2 -6 -9 -14 -18 -22
Maksetut verot -555 0 0 -3 -12 -26 -44 -67

Padoma-arvo| 50,3 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

vuonna 2023

Julkinen talous 648 15 41 42 34 18 1 -19
Verotulot -656 -13 -33 -35 -30 -21 -11 1
Valtion verotulot -519 -9 -25 -26 -23 -17 -10 -4
Kuntien verotulot -137 -3 -9 -9 -7 -4 0 4
Valtion maksama osuus YEL-menosta 849 23 67 65 48 18 -15 -52
Maksetut etuudet (pl. YEL-menot) 225 0 2 5 8 12 16 20
Muut vakuutusmaksutulot 230 5 6 7 8 9 10 13

Taulukko 2. Laskelma 2: YEL-tyotulojen 15 prosentin kasvun vaikutus yrittéjiin ja julki-

seen talouteen, milj. euroa vuoden 2022 hintatasossa sekd vuoden 2023 pddoma-arvona

Paaoma-arvo

2023 2030 2040 2050 2060 2070 2085

vuonna 2023
Yrittdjat -1437 -40 -106 -105 -80 -32 19 78
Aktiiviyrittdjat -3 952 -40 -108 -124 -137 -154 -177 -215
Maksetut YEL-maksut -7 009 -70 -192 -221 -244 -274 -314 -381
Saadut sosiaaliturvaetuudet 419 9 10 12 14 16 19 23
Maksetut muut sosiaalivakuutusmaksut -595 -13 -15 -17 -20 -23 -26 -33
Maksetut verot 3233 33 88 102 112 126 145 176
Eldkkeelld olevat yrittdjat 2515 0 2 19 58 122 196 293
Saadut tybelékkeet 4 682 1 9 42 114 229 360 530
Saadut kansanelékkeet ja asumistuki -490 -1 -5 -1 -18 -26 -34 -41
Maksetut verot -1 677 0 -2 -13 -39 -81 -131 -196

Padoma-arvo | ,,53 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

vuonna 2023
Julkinen talous 1437 40 106 105 80 32 -19 -78
Verotulot -1 557 -33 -87 -89 -74 -45 -14 20
Valtion verotulot -1252 -24 -64 -67 -57 -38 -18 3
Kuntien verotulot -304 -9 -22 -22 -17 -7 4 17
Valtion maksama osuus YEL-menosta 2 327 69 184 178 130 45 -46 -148
Maksetut etuudet (pl. YEL-menot) 71 -9 -6 -1 4 10 15 18
Muut vakuutusmaksutulot 595 13 15 17 20 23 26 33
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Taulukko 3. Laskelma 3: YEL-tyotulojen 26 prosentin kasvun vaikutus yrittdjiin ja julki-
seen talouteen, milj. euroa vuoden 2022 hintatasossa sekd vuoden 2023 pddoma-arvona

Padoma-arvo

2023 2030 2040 2050 2060 2070 2085
vuonna 2023

Yrittajat -2 318 -66 -179 -177 -131 -48 42 144
Aktiiviyrittégjét -6 712 -67 -184 -211 -233 -262 -301 -365
Maksetut YEL-maksut -12 008 -117 -329 -378 -418 -469 -538 -653
Saadut sosiaaliturvaetuudet 792 18 19 23 26 30 35 44
Maksetut muut sosiaalivakuutusmaksut -988 -22 -24 -28 -33 -38 -44 -55
Maksetut verot 5492 54 150 172 191 214 246 299
Elékkeelld olevat yrittéjét 4 395 0 5 34 102 214 343 509
Saadut tydeldkkeet 8 045 1 15 73 197 395 620 909
Saadut kansaneldkkeet ja asumistuki -721 -1 -7 -16 -26 -38 -49 -60
Maksetut verot -2 930 0 -3 -23 -68 -143 -228 -339

Paaoma-arvo

2023 2030 2040 2050 2060 2070 2085
vuonna 2023

Julkinen talous 2318 66 179 177 131 48 -42 -144
Verotulot -2 562 -54 -147 -150 -123 -72 -18 40
Valtion verotulot -2 072 -40 -109 -112 -95 -62 -27 10,
Kuntien verotulot -490 -14 -38 -38 -28 -10 9 31
Valtion maksama osuus YEL-menosta 3963 115 314 305 221 74 -83 -255
Maksetut etuudet (pl. YEL-menot) -71 -17 -13 -6 0 8 14 16,
Muut vakuutusmaksutulot 988 22 24 28 33 38 44 55

Kuviossa 1 ja taulukossa 4 on yhteenvetona esitetty eri esimerkkilaskelmien tulokset rinnak-
kain. Kuviossa 1 on esitetty kaikkien laskelmien vaikutukset julkiseen talouteen vuosina
2023—2085 miljoonissa euroissa vuoden 2022 hintatasossa. Kuviosta havaitaan, ettd YEL-tyo-
tulojen kasvu vahvistaisi julkista taloutta 1dhivuosikymmenind, jonka jélkeen vaikutus pienenisi
ja kadntyisi pdinvastaiseksi. Vaikutukset yrittdjiin olisivat pdinvastaiset kuin julkisen talouden
vaikutukset. Namai vaikutukset eivit kuitenkaan huomioi mahdollisia kdyttdytymisvaikutuksia.

Taulukossa 4 on esitetty kaikkien laskelmien vaikutukset yrittéjiin ja julkiseen talouteen vuo-
den 2023 pddoma-arvona. Taulukon avulla on mahdollista helpommin vertailla eri esimerkki-
laskelmia keskenddn. Taulukosta havaittavat tulokset ovat vastaavat kuin kuviossa 1 ja taulu-
koissa 1-3.
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Kuvio 1. YEL-ty6tulojen muutosvaikutukset julkisessa taloudessa.

YEL-ty6tulojen muutokset, vaikutus julkiseen
talouteen, milj. euroa v. 2023 hinnoin
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pddoma-arvona, mllj euroa

Skenaario 1 |[Skenaario 2 |Skenaario 3
Yrittdjat -648 -1 437 -2 318
Aktiiviyrittajat -1 480 -3 952 -6 712
Maksetut YEL-maksut -2 494 -7 009 -12 008
Saadut sosiaaliturvaetuudet 33 419 792
Maksetut muut sosiaalivakuutusmaksut -230 -595 -988
Maksetut verot 1211 3233 5492
Eldkkeellad olevat yrittajét 832 2515 4 395
Saadut tybeldkkeet 1645 4 682 8 045
Saadut kansanelédkkeet ja asumistuki -258 -490 -721
Maksetut verot -555 -1 677 -2 930

Skenaario 1 |Skenaario 2 |Skenaario 3
Julkinen talous 648 1437 2318
Verotulot -656 -1 557 -2 562
Valtion verotulot -519 -1 252 -2 072
Kuntien verotulot -137 -304 -490
Valtion maksama osuus YEL-menosta 849 2 327 3963
Maksetut etuudet (pl. YEL-menot) 225 71 -71
Muut vakuutusmaksutulot 230 595 988
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4.2.2 Vaikutukset toimeenpanoon ja viranomaisten toimintaan

Lainmuutoksilla lisdtdén eldkelaitoksille velvoitteita, joita niillé ei tdlld hetkelld ole. YEL-tyo-
tulojen sdénnénmukainen tarkistaminen lisdisi eldkelaitosten késittelytyotd, miké edellyttéa tar-
vittavien lisdresurssien osoittamista. Eldkelaitokset ovat arvioineet, ettd toimeenpanon osalta
perustamiskustannukset ovat noin 2—3 miljoonaa euroa. Erityisesti tarkistamismenettelyn kat-
sotaan edellyttivin manuaalikésittelyd, minkd aiheuttamaa kustannusten nousua ei pystyta tar-
kasti arvioimaan. Kustannusarviossa on otettu huomioon myds suunnitellun tydtulosuosituksen
laskentapalvelun rakentamis- ja yllapitokustannuksia.

Ehdotuksella voi olla my6s vaikutusta muutoksenhakujirjestelmadn. Jos ehdotetun mukaiset
tyotulon vahvistamiskriteerit tai sadnnollisesti toistuvan tarkistamisen toimet koetaan perusteil-
taan virheellisiksi, on mahdollista, etti elidkelaitoksen pédtoksiin haetaan aiempaa enemméin
muutoksia. Muutoksenhakujérjestelmén kustannukset kasvavat ja myds muutoksenhaun joutui-
suus voi heikentya.

4.2.3 Muut vaikutukset

Tarkasteltaessa ehdotuksen vaikutuksia miesten ja naisten vélill4 voidaan edelld osiossa 4.2.1.1
kuvattujen esimerkkilaskelmien aineiston perusteella havaita, ettd naisten nykyiset tyotulot vai-
kuttavat olevan jo jossain méérin ldhempéna laskelmissa tehtyjen oletusten mukaisia tydtuloja.

Kuten vaikutusarvioissa on esitetty, tydtulosumma kasvaisi lainmuutosehdotuksen voimaantu-
losddnndksen siirtyméajan jalkeen laskelman 1 oletuksilla 6 prosenttia nykyisesti tyotulosum-
masta, laskelman 2 oletuksilla 15 prosenttia nykyisesté ja laskelman 3 oletuksilla 26 prosenttia
nykyisestd. Kun néitd kasvulukuja tarkasteltiin erikseen naisten ja miesten osalta, havaittiin, ettd
laskelmassa 1 tydtulosumman kasvut olivat sekd naisille ettd miehille 6 prosenttia, laskelmassa
2 kasvu oli naisille 14 prosenttia ja miehille 16 prosenttia ja laskelmassa 3 kasvu oli naisille 24
prosenttia ja miehille 28 prosenttia. Siten laskelmien 2 ja 3 ty6tulosumman kasvuprosentit eroa-
vat hieman sukupuolten valilla.

Kun aineistossa kaikkien yrittdjien nykyisten tyotulojen mediaani oli 19 000 euroa, naisilla se
oli 16 000 euroa ja miehillad 21 000 euroa. Sukupuolten vilistd eroa tyotulosummien kasvupro-
senteissa selittdd se, etti naisille tulee hieman useammin esimerkkilaskelmassa valituksi tyotu-
loksi 0,5 x mediaanipalkka tai 0,7 x mediaanipalkka kuin olisi naisten osuus kaikista aineistossa
olevista yrittdjistd. Voidaan arvioida, etti valittuihin oletuksiin perustuen lakiehdotuksen vai-
kutukset olisivat hieman merkittivimmat miesten kuin naisten kohdalla.

Ehdotuksella ei ole ympéristoon tai turvallisuuteen kohdistuvia vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jos lakiin ei liséttiisi tyotulon tarkistamista koskevaa sdédnnostd, ei ole odotettavissa, ettd aliva-
kuuttamiseen liittyvit ongelmat vaistyisivét. Pienilld tyGtuloilla vakuutettujen yrittdjien elakoi-
tyessd heiddn vanhuuden toimeentuloturvaansa olisi valttdmatonta tdydentdd suuressa laajuu-

dessa kansan- ja takuueldkkeelld ndiden eldkkeiden perusteiden mukaan. Valtion rahoitusosuus
yrittdjien eldkkeiden rahoituksesta jatkaisi kasvuaan.
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Esityksen yhteydessa ei voitu késitelld kaikkia sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryh-
mén raportissa 2019:23 esiin nostettuja yrittdjan elédkejérjestelmin ongelmakohtia. Raportissa
todetaan tarve selvittdd YEL-vakuuttamisen joustavoittamista pienimuotoista ja satunnaista yri-
tystoimintaa harjoittavien osalta ja YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jadvén yrit-
tdjatyon vakuuttamisen kehittdmisté.

5.2 Ulkomaiden lainsaadéinto

Yrittdjien sosiaaliturvaa koskeva keskustelu on lisdéntynyt EU-tasolla aivan viime vuosina. EU-
komissio julkisti vuonna 2018 sosiaalisen oikeudenmukaisuuden paketin'4, jossa suositellaan
muun muassa yrittdjien kattavamman sosiaaliturvan varmistamista. Taustalla on, etti erilaisten
yrittdjien asemaa koskevien selvitysten johtopédétoksend on todettavissa yrittdjan eldketurvan
jadvan vertailussa yleisesti palkansaajien keskimaaraisti tasoa pienemmaksi. Voi olla, ettd yrit-
tajat ovat pienituloisempia, mutta mahdollisesti yrittdjatulon jaddminen liian matalaksi on myds
vaikuttamassa tilanteeseen.

Siséllollisesti vertailtaessa sosiaalivakuutuksen laajuutta ja kattavuutta EU:n jdsenmaissa voi-
daan todeta, ettd yrittdjat ovat padsdintoisesti turvattu vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja kuole-
man varalta, ja valtaosassa maita yrittdjit ovat pakollisen eldkevakuutuksen piirissd. Muun so-
siaalivakuutuksen osalta yrittdjén sosiaaliturva on kuitenkin palkansaajiin verrattuna heikompi,
esimerkiksi sairauspéivirahojen osalta karenssiajat ovat palkansaajia pidempié osassa vertailu-
maita. Selvimpénd erot nikyvit tapaturma- ja tyottomyysvakuutuksessa, silld yrittdjilla ei ole
kaikissa maissa lainkaan oikeutta néihin etuuksiin. Suomessa yrittdjien lakisdéteinen sosiaali-
turva onkin kehittynyt muita Euroopan unionin jisenmaita kattavammaksi. Esimerkiksi useissa
maissa osakeyhtidissd toimivat yrittdjat ovat useimmiten yrittdjid koskevan eliakelain ulkopuo-
lella, mutta mahdolliset palkkatulot vakuutetaan palkansaajia koskevan lainsdddédnnoén mukaan.

Valtaosassa vertailukelpoisia maita yrittdjat ovat pakollisen elikevakuutuksen piirissé ja useim-
missa maissa lakisddteinen tydeldketurva on osa julkishallintoa. Léhes kaikissa maissa yrittdjan
tyotulolle on asetettu yldraja. Suomessa ylatuloraja on korkein; yli nelja kertaa maan keskipal-
kan suuruinen. Myds Virossa katto on suhteessa keskipalkkaan saman tasoinen, eikd kummas-
sakaan maassa ole asetettu yldrajaa palkansaajan eldkepalkalle. Muissa maissa yldtuloraja on
samaa tasoa kuin palkansaajien eldkepalkkakatto. Suomessa vakuuttamisen alatuloraja on ver-
tailumaiden keskitasoa korkeampi. Italiassa alaraja on korkein, noin puolet keskipalkasta.
Useimmiten alaraja on sama kuin palkan-saajilla ja tiiten selvisti matalampi kuin Suomessa'®.

Keskeinen kysymys yrittdjdn kannalta on, mitd eldketurvan jarjestdminen yrittdjille maksaa.
Kansainvalisesti vertailtuna verottaja on keskeinen toimija ty6tulon maarittelyssa seka eldke- ja
muiden sosiaalivakuutusmaksujen kerddmisessd. Tavallisesti yrittdjan eldkkeen karttuminen ja
maksut médrdytyvét yrityksen liiketoiminnan tuloksesta tai voitosta, josta vihennetéén kansal-
lisessa verolainsdddannossd madritetyt tulon hankkimisesta aiheutuneet menot ja muut kulut.
Nain ollen yrittdjien eldkemaksut ovat noin puolessa maissa samalla tasolla kuin palkansaajilta
ja tyOnantajilta yhteensa perittavit eldkemaksut. Muissa maissa yrittdjan maksut ovat matalam-
mat, varsinkin kokonaissosiaalivakuutusmaksuja vertailtaessa. Tahdn vaikuttaa yrittdjan pal-
kansaajaa heikompi muu sosiaaliturva ja valtion tuki rahoituksessa. Koska Suomessa vakuutus-
maksu méardytyy itse arvioidun tydtulon perusteella, on kansainvélisesti vertailtuna Suomen

14 Social Fairness Package. http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-131
15 Lihde: Yrittdjien elikevakuuttaminen ja tydtulon midrdytyminen muissa maissa, Mielonen, Vidlund
& Viaananen 17.3.2021, Julkaisematon muistio, Eldketurvakeskus.
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jirjestely poikkeuksellinen. Suomi sai OECD:n vuoden 2019 maa-arviossa'® kriittisid huomioita
yrittdjien vapaudesta méadritelld itse tydtulonsa suuruus, koska tdstd voi aiheutua yrittéjien eld-
keturvan matala taso, my0s palkansaajiin verrattuna. OECD onkin kehottanut Suomea seuraa-
maan tyotulojen kehitysti ja harkitsemaan yrittdjien eldkemaksun perusteen uudistamista.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Yrittdjin elikelaki

89 §. Ansiorajojen, rahamddrien, vuotuisen tyotulon ja kokonaistyotulon tarkistaminen palkka-
kertoimella. Pykdldssi sdddetddn YEL:n erilaisten raha- ja rajaméérien tarkistamisesta palkka-
kertoimella. Pykélan otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd mai-
nittaisiin myos vuotuisen tydtulon tarkistaminen. Momenttiin liséttdviksi ehdotettava vuotuisen
tyotulon tarkistaminen palkkakertoimella tehddén nykyisin ehdotettua sédédostd vastaavalla ta-
valla Eldketurvakeskuksen ohjeiden ja vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaisesti.

95 a §. Pddtosten perusteleminen. Pykéldssi sdddetdan hallintolakia tdydentavisti padtoksen
perustelemisesta. Pykéldaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa sddntelyd paitdsten
perusteluista tdydennettdisiin eldkelaitosten tyotulojen arviointia koskevan yhdenmukaisen kay-
tdnnon valvontaa ja YEL:n toimeenpanon kehittdmistd varten. Momentin mukaan elékelaitos
kirjaisi tyotulon vahvistamisen perusteena kéytetyt, erityisesti 112 §:n 2 momentin, tiedot yrit-
tdjan tyotulon vahvistamisesta annettavaan paatokseen. Myos vakuutushakemuksessa kysytyt
yritystoimintaa koskevat tiedot kirjattaisiin paitokseen. Eldkelaitoksen on kirjattava paatok-
seensd perustelut myds silloin, kun ty6tulo vahvistetaan tydtulon tarkistamisen jalkeen.

Liséksi 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd tyotulon vahvistamista koskevaan paitokseen ei sovel-
leta hallintolain 45 §:n 2 momentin 4 kohtaa, jonka mukaan paitoksen perustelut voidaan jéttia
esittdmattd, jos padtokselld hyviksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla
ole oikeutta hakea padtokseen muutosta. Talloin hallintolain paddsddannon mukainen padtdksen
perusteluvelvollisuus tulisi selkedsti koskemaan kaikissa tilanteissa myos tyGtulon vahvista-
mista koskevaa paitosti, jolloin olennaiset asiaan vaikuttaneet tiedot tulisi kirjata kaikkiin tyo-
tulon vahvistamista koskeviin paétoksiin, myds niihin, joissa tydtulo vahvistetaan yrittdjan ha-
kemuksen mukaisena. Pditokseen kirjattujen tietojen ja niisté tehtyjen, paatokseen kirjattujen,
johtopéatosten perusteella yrittdjan ja myds muun ulkopuolisen tahon tulisi voida selkedsti paa-
telld, milla perustein paétoksessd vahvistettuun tydtulon médrdian on paddytty. Téalldin myds
ulkopuolinen taho, kuten muutoksenhakulautakunta tai tuomioistuin, voisi nykyistd paremmin
arvioida péatoksen lainmukaisuutta. Kéytdnndssd timéd menettely toteuttaisi myos nykyistéd pa-
remmin hallintolain pdétdsten perustelua koskevan velvoitteen. Sdénnokselld ei rajoitettaisi hal-
lintolain mukaista velvoitetta padtosten perustelemiseen, vaan tdydennettiisiin tyotuloa koske-

16 OECD (2019) Pensions at a Glance. How does Finland Compare? http://www.oecd.org/fin-
land/PAG2019-FIN.pdf

29


file://///valtion.fi/Yhteiset_tiedostot/STM/SVO%20EVY/YEL%20kehittäminen/How%20does%20Finland%20Compare%3f%20http:/www.oecd.org/finland/PAG2019-FIN.pdf
file://///valtion.fi/Yhteiset_tiedostot/STM/SVO%20EVY/YEL%20kehittäminen/How%20does%20Finland%20Compare%3f%20http:/www.oecd.org/finland/PAG2019-FIN.pdf

van paitoksen osalta perusteluilta edellyttivaa sisaltod. Padtosten perustelua koskevan hallinto-
lain sdéntelyn mukaisesti eldkelaitoksen tulee perustella tydtulon vahvistamista koskeva paétos
my0s muutoin eli jatkossa esimerkiksi siltd osin, miten 112 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan tiedot
vaikuttavat tydtulon tasoon.

112 §. Tyotulon mddrd ja vahvistaminen. Pykéléssa saddettiisiin yrittdjan tyotulosta ja sen vah-
vistamisessa kdytettivista tiedoista. Pykédldn otsikkoa muutettaisiin siséltod vastaavasti. Pykilan
1 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti tydtulon méaritelméstd. Momen-
tin mukaan yrittdjén tyOpanosta vastaava tyotulo olisi se palkka, joka olisi kohtuudella makset-
tava, jos yrittdjan tyon tekisi joku toinen yhtd ammattitaitoinen henkild yrittéjén sijasta tai joka
keskimiirin vastaa kyseisestd ty0std maksettua korvausta. Ty6tulon on siten vastattava yrittdjan
tydpanoksen taloudellista arvoa, ei yritystoiminnan taloudellista tulosta.

Pykilidn 2 momentti on uusi. Ehdotetulla 2 momentilla tdsmennettiisiin voimassa olevan yrit-
tdjan eldkelain sdédntelyd tyotulon méarittimisessd kaytettdvistd tiedoista. Tdsmennyksill4 tuet-
taisiin tyotulon yhdenmukaista vahvistamista yksittdisissi arviointitilanteissa ja eri eldkelaitok-
sissa. Huomioon otettavista tiedoista sddtdminen auttaisi paitsi eldkelaitoksia myds yrittéjéa it-
seddn arvioimaan tyGotulonsa tasoa nykyistd tisméllisemmin. Jos yrittdjén tilanne merkittavasti
muuttuu, yrittdjan tydtuloa voidaan tarkistaa yrittdjdn hakemuksesta. Tyotulon tarkistamisesta
sdddettdisiin 112 a §:ssé.

Momentissa madriteltdisiin palkaksi ja korvaukseksi yksityisen sektorin kyseiselld toimialalla
kokoaikaisesti tyotd tekevien mediaanipalkka. Tamaé tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd jos yksi-
tyisen sektorin saman toimialan kokoaikaisen tyontekijan mediaanipalkka on 30 000 euroa vuo-
dessa, kokoaikaista tyotd tekevan yrittdjan tyGtuloksi vahvistettaisiin 30 000 euroa, ellei mo-
mentissa mainituista muista tdydentivisté tiedoista muuta johdu.

Tilastokeskuksen tietoina on saatavilla kokoaikaisten tyontekijoiden keski- ja mediaanipalkka-
tietoja. Yksityisen sektorin kuukausipalkkaisilla kokoaikaisuuden méérittely perustuu palkka-
rakennetilaston tavoin padsdantoisesti viikkotyoaikaan. Kokoaikaisiksi palkansaajiksi méaritel-
1a4n tilastossa ne palkansaajat, joiden sddnndllinen viikkotydaika on yli 90 prosenttia kyseisen
alan yleisestd ty0ajasta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin myds niistd tiedoista, jotka eldkelaitos ottaa huomioon tyo-
tuloa vahvistaessaan. Néité olisivat tiedot yrittdjdn ammattitaidosta, kokemuksesta sekd muusta
yrittdjatoiminnan laadusta ja laajuudesta. Selvityksend voidaan ottaa huomioon esimerkiksi tie-
toja yritystoiminnan kausiluonteisuudesta tai ympéarivuotisuudesta, koko- tai osapaivaisyydesta,
tyontekijoiden méadrasté, liikevaihdosta tai muista seikoista, joilla voi olla merkitysté tyopanok-
sen taloudellisen arvon méérittdmisessé. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi viikkotyotuntien
maérd, yritystoiminnan harjoittaminen sivutoimisena kokoaikaisen palkkatyon ohella seké saa-
dut tai arvioidut vuotuiset tyokorvaukset tai laskutuspalveluyrityksen kautta laskutetut palkka-
suoritukset. My0s yrittdja itse voi antaa edelld kuvattua tietoa ja selvitystd omaa yrittdjatoimin-
taansa koskien.

Pykélén 2 momentin 2 virke tarkoittaisi sitd, ettd 2 momentin 1 virkkeen perusteella méarayty-
viésté tyotulosta voitaisiin poiketa ndiden tietojen perusteella. Jos yrittdjatoiminta on esimerkiksi
osa-aikaista siten, ettd yrittdjan viikkotyotuntimééréksi voidaan luotettavan selvityksen perus-
teella arvioida olevan keskiméadrin 20 tuntia viikossa, tyotuloksi vahvistettaisiin puolet yksityi-
sen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista tyotd tekevien mediaanipalkasta. Tyotulo voitai-
siin vahvistaa mediaanipalkkaa korkeammaksi esimerkiksi silloin, kun yrittdjan tyopanoksen
arvo on laskutustietojen perustella alan mediaanipalkkaa korkeampi. Laskutustietojen perus-
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teella tyopanoksen arvo voisi olla myds mediaanipalkkaa matalampi. Vastaavasti tyotulo voi-
taisiin vahvistaa mediaanipalkkaa matalammaksi my®s silloin, jos yrittéja esittdd riittdvén selvi-
tyksen siitd, ettd hanen ammattitaitonsa ei vield ole keskitasolla. Néin voisi olla esimerkiksi sen
vuoksi, ettd yrittdjdlla on vain vihdinen kokemus vastaavassa ammatissa toimimisesta, kuten
esimerkiksi vastavalmistuneen sdhkdasentajan kohdalla. Niiti esimerkkeja ei tule pitdé tyhjen-
tavand luettelona huomioon otettavista tiedoista tai niiden vaikutuksesta tyotuloon.

Ehdotetun 2 momentin tietojen perusteella voitaisiin useimmissa tapauksessa maarittaa tyotulo
riittdvén tdsméllisesti 1 momentin mukaiselle tasolle. Koska yhté, kaikille yrittdjille poikkeuk-
setta sopivaa tyOtulosdintod ei kuitenkaan ole, eldkelaitoksen tulisi kéyttda tydtulon vahvista-
essaan kokonaisharkintaa ja ottaa huomioon tasapainoisesti kaikki silld olevat ja sille esitetyt
tiedot, kun niilld on vaikutusta 1 momentin mukaan maardytyvéén yrittdjan tydtuloon.

Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 pykéldan 6 kohdan mukaan Eldketurvakeskuk-
sen tehtdvini on antaa elékelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon var-
mistamiseksi yksityisten alojen tyoelékelakien, niiden nojalla annettujen asetusten ja muiden
madrdysten soveltamisesta. Nyt annettavan YEL-tyotulon sdéntelyd koskevan muutoksen yh-
teydessa ehdotetaan lisittaviksi Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:4n uusi 8 kohta, jossa
Eldketurvakeskuksen tehtiviin lisdtdan velvollisuus ylldpitdd 6 kohdassa tarkoitettujen sovelta-
missuositusten tukena yrittdjan eldkelain 112 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tyotulon méaaritta-
misessé tarvittavaa tietopohjaa.

Pykéldn 3 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain sddnnos tyotulon arvioimisesta, kun
yrittdjalla on useita yritystoimintoja. Sddnndksen sislto sédilytetdén ennallaan. Sen mukaan, jos
yrittdjalld on useita yrittdjatoimintoja, hdnen tyotulonsa lasketaan niihin yrittdjatoimintoihin
yhteensd kéytetyn tydpanoksen perusteella. Momentissa sdddettéisiin lisdksi uutena tyStulon
vahvistamisesta tilanteessa, jossa vakuutus yritystoiminnan jatkuessa siirretdédn toiseen elike-
laitokseen. Télloin elékelaitos ei voi vahvistaa samaa yritystoimintaa koskevaa ty6tuloa aiem-
paa alemmalle tasolle, ellei siihen ole erityistd syytd, kuten yrittdjan tydpanoksen mairdssa ta-
pahtuneita muutoksia. Sdddoksen tarkoituksena on vdhentda tilanteita, jossa yrittdja voi aliva-
kuuttaa tyonsa siirtdimélld vakuutuksensa matalampaa tyotuloa tarjoavaan elikelaitokseen.

Ehdotetun pykélédn 3 momenttiin sisiltyisi myos voimassa olevan lain pykildn 1 momentin saa-
dos suurimmasta lainmukaisesta tyotulosta. Euroméériinen raja séilyisi ennallaan. Laissa mai-
nittu euromédrad vastaisi 89 §:n 2 momentin mukaista palkkakertoimen arvoa yksi (1,000)
vuonna 2004. Raja on 187 625 euroa vuoden 2022 tasossa.

112 a §. Tyotulon muutokset ja tarkistaminen. Pykala on uusi. Pykéldn 1 momenttiin siirrettéi-
siin voimassa olevan 112 §:n sédénnokset tydtulon takautuvan muuttamisen kiellosta sekd muut-
tamisesta silloin, kun yrittdjalle myonnetdédn tyokyvyttomyyselike.

Uusina sddnndksind pykaldssd ehdotetaan sdddettavéksi yrittdjille aiemmin vahvistetun tyotu-
lon tarkistamisesta ja tarkistamiseen liittyvéstd menettelystd. Pykéldn 2 momentin mukaan tyo-
tulon taso tarkistettaisiin sddnndllisesti joka kolmas vuosi kaikissa vakuutuksissa. Eldkelaitos
tarkistaisi yrittdjille aiemmin vahvistetun tyStulon sen kalenterivuoden aikana, jolloin tulee ku-
luneeksi 3 vuotta edellisestd tyotulon vahvistamisesta. Eldkelaitos tekisi yrittdjélle kirjallisen
ehdotuksen tarkistuksen vireille tuloa seuraavan toisen kuukauden alusta lukien sovellettavasta
tyotulosta.

Eldkelaitos tekisi yrittdjélle tydtuloehdotuksen niiden 112 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen perusteella, jotka ovat eldkelaitoksen saatavilla. Saatavilla olevia tietoja voisivat olla
muun muassa yrittdjan toimiala ja yrittdjatoiminnan laajuutta ja kehittymistd koskevat tiedot,
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toimialan mediaanipalkka sekd yrittdjatoiminnan laajuutta kuvaavina tietoina esimerkiksi toi-
mialaa ja yrityksié koskevaa liikevaihtotietoa, yrityksen palkatun henkildston médrd, YEL-va-
kuutetun yrittdjauran pituus ja tieto muusta vakuutetusta tydskentelystd. Eldkelaitos tekisi saa-
tavilla olevien tietojen sekd mahdollisesti muiden yrittdjén ilmoittamien tietojen perusteella ela-
kelaitos tekisi yrittdjélle tyotuloehdotuksen. Jos yrittdja hyviksyisi eldkelaitoksen ehdotuksen
tyotulosta sellaisenaan tai ei reagoisi ehdotukseen laissa asetetussa miérdajassa, eldkelaitos te-
kisi tarkistuksen vahvistamalla uuden ty6tulon tekeménsa ehdotuksen mukaisena. Yrittédjd voisi
tarvittaessa tdydentdd yrittdjatoimintaansa kuvaavia tietoja ja esittda selvitystid, jos tyotulossa
yrittdjan kasityksen mukaan tulisi huomioida myds muita kuin ehdotuksessa jo huomioituja tie-
toja, ja jos tyotulo tulisi yrittdjén késityksen mukaan vahvistaa muulle kuin elékelaitoksen eh-
dottamalle tasolle. Tutkittuaan mahdollisen yrittdjén esittdmin selvityksen ja sen vaikutuksen
tyotuloon eldkelaitos vahvistaisi yrittdjalle uuden tyotulon.

Uusi tarkistettu tydtulo tulisi voimaan tarkistukseen ryhtymistd seuraavan toisen kalenterikuu-
kauden alusta. Tarkistuksen seuraava ajankohta laskettaisiin siitd hetkestd, kun yrittdjélle on
annettu uudesta tyOtulosta suositus joko kirjallisella ehdotuksella tai ehdollisella paétoksella.
Tyétulo tarkistettaisiin siten siitd ajankohdasta alkaen, jolloin tarkistus on tullut vireille, vaikka
tyOtulosta annettaisiin yrittdjan selvityksen jalkeen uusi paatos. Kéytanndssa tyotulojen sdédn-
nollinen tarkistaminen voitaisiin porrastaa eldkelaitoksissa esimerkiksi YEL-vakuutuksen aloi-
tusajankohdan mukaan siten, etté kaikkia tyGtuloja ei tulisi tarkistettavaksi samaan aikaan vuo-
desta. Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siit, ettd tyotuloehdotus voitaisiin my0ds antaa tarvit-
taessa ehdollisena paitoksend, joka tulisi voimaan, ellei yrittdjd reagoisi ehdolliseen padtokseen
sdddetyssi ajassa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tarkistettavien tydtulojen rajaamisesta siten, ettd eldkelaitos
ei tekisi 2 momentin mukaista ehdotusta uudesta tyotulosta, jos aiemmin vahvistettu tyotulo
muuttuisi 112 §:n 2 momentin tietojen perusteella arvioituna enintddn 5 prosenttia aiemmasta.
Rajauksella vihennettiisiin eldkelaitokselle aiheutuvaa epétarkoituksenmukaista hallinnollista
tyOté niissé tilanteissa, joissa tyotulo on jo aiemmin vahvistettu lain edellyttdmaélle tasolle eikd
tyotuloon ole tullut merkittdvaa muutosta.

Jos yrittdjan nykyinen tyGtulo vastaisi vahintddn edelld 112 § 2 momentin mukaista mediaani-
palkkaa, ei eldkelaitos tekisi yrittdjélle uutta tyotuloehdotusta. Asiaan palattaisiin 3 vuoden ku-
luttua uudelleen. Tésté voitaisiin tiedottaa yrittidjdd vuosittain tehtdvin palkkakerrointarkistuk-
sen yhteydessa.

Pykéldn 4 momentin mukaan tyGtulo voitaisiin nykyistd 112 §:4 vastaavasti tarkistaa myo0s yrit-
tdjan omasta pyynndosta. Sddnnds mahdollistaisi tarkistamisen myds silloin, kun eldkelaitos ei 2
momentin mukaan oma-aloitteisesti ehdottaisi uutta tyotuloa. Momenttiin siséltyisi myos sédén-
nos siitd, ettd eldkelaitos voisi myds muissa kuin 2 momentin mukaisissa tilanteissa tarkistaa
omasta aloitteestaan tyotulon. Eldkelaitoksella on velvollisuus valvoa, ettd sen vakuuttamat yrit-
tajat tayttavat lain mukaiset ilmoittamis- ja vakuuttamisvelvoitteensa.

151 §. Eldketurvakeskuksen ja elikelaitoksen oikeus saada tietoja valvontaa varten. Pykélan 2
momenttiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 4 kohta. Eldketurvakeskuksen tiedonsaantioikeuksia
tdydennettdisiin niin, ettd Eldketurvakeskukselle lisdttdisiin oikeus saada eldkevakuuttamisen
valvontaa varten Verohallinnolta joukkotietoina tiedot osakeyhtiyrittdjistd. Laajennus on tar-
peen yrittdjien eldkevakuuttamisvelvollisuuden valvonnan varmistamiseksi.

On osoittautunut, ettd omassa osakeyhtiossaan tydskentelevien yrittdjien YEL-vakuuttamisessa
on puutteita. Témén ryhmén tuominen sddnndllisen ja kattavan valvonnan piiriin olisi tirkeéa
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tasapuolisen kilpailuasetelman sdilyttimiseksi yrittdjien kesken. Tama tukee myos osaltaan har-
maan talouden torjuntaa. Jotta YEL-vakuuttamisen valvonta kohdentuisi kattavasti osakeyhtion
kautta tapahtuvaan yrittdjaty6hon, tulisi Eldketurvakeskuksen tiedonsaantioikeuksiin siséltyd
Verohallinnon tiedot osakeyhtidyrittéjista.

Osakastietojen liséksi Eldketurvakeskus saisi Verohallinnolta osakeyhtion nimen, Y -tunnuksen
ja valvonnan kannalta valttdmattomét tiedot toimialasta, liikevaihdosta, yhtion maksamista pal-
koista ja yhtion hallussa olevista osakkeista. Néité tietoja tarvitaan valvonnan kohdentamisessa
ja sen arvioimisessa, kuuluuko henkild yrittdjén eldkelain soveltamisalaan. Toimiala, liikevaih-
to ja yhtion maksamat palkat kertovat yritystoiminnan laajuudesta. Tieto yhtion hallussa ole-
vista osakkeista mahdollistaisi sen méarittelyn, kuuluuko yrittéjd osakeomistuksen perusteella
YEL:n piiriin.

Tyoelédkejarjestelmén yhteisten rekistereiden (ansaintarekisteri ja eldkerekisteri) perusteella tie-
tojoukkoa rajattaisiin ennen kuin osakkaiksi ilmoitetuille henkildille haettaisiin ansaintatiedot
tulorekisteristd 151 §:n 1 momentin perusteella. Esimerkiksi niisté yrittdjist4, joilla on jo YEL-
vakuutus tai jotka ovat vanhuuselidkkeelld, ei tulorekisteritietoja pyydettdisi. Elaketurvakeskus
hakisi tiedon yhtion kokonaisosakeméaérastd Patentti- ja rekisterihallitukselta YEL:n 151 §:n 1
momentin perusteella. Verohallinnosta ja Patentti- ja rekisterihallitukselta saatujen tietojen pe-
rusteella Eldketurvakeskus laskisi sen, kuinka suuren osan yhtion osakepddomasta yrittdja omis-
taa ja onko henkiloé YEL-vakuuttamisvelvollisuuden piirissa.

7.2 Laki Elidketurvakeskuksesta

2 §. Eldketurvakeskuksen tehtdvdt. Pykdldssa on lueteltu Eldketurvakeskuksen tehtdvit. Eldke-
turvakeskuksen tehtdvand on muun muassa edistdd ja yhteen sovittaa tyoeldketurvan toimeen-
panoa ja kehittdmisté seka harjoittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa. Pyka-
lan 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan lisattavéksi sddnnos, jonka mukaan Eldketurvakeskus yl-
lapitad ja kehittdd soveltamissuositusten tukena yrittdjén tyotulon méarittdmisessd tarvittavia
tietopohjaa. Yllapitotehtdva on tarpeen, jotta turvataan tyotulon méarittdmista koskevien sovel-
tamissuositusten antamista varten tarvittava ajantasainen tietojensaanti, ja mahdollisuus kehit-
tdd soveltamissuositukset sdhkoiseksi tyotulosuosituksen laskentapalveluksi. Tdmén vuoksi
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd myds tietopohjan ylldpitdminen mainittaisiin laissa yh-
tend Eldketurvakeskuksen nykyisistd tehtdvista.

7.3 1.1 Laki tyokyvyttomyyselikkeellé olevien tyohonpaluun edistiimisesti

12 §. Voimaantulo. Laki on ollut voimassa méériaikaisena vuoden 2010 alusta, ja sen voimas-
saoloaikaa on jatkettu vuoden 2022 loppuun. Méériaikaisen lain voimassaoloaikaa ehdotetaan
jatkettavaksi vuoden 2023 alusta vuoden 2024 loppuun.

8 Voimaantulo

Lakimuutokset tulisivat voimaan 1.1.2023 ja niité sovellettaisiin tyétulon vahvistamiseen, joka
tehtdisiin lain voimaantulon jilkeen. Niilld yrittdjilld, joilla YEL-vakuutus on voimassa ehdo-
tettujen lakimuutosten tullessa voimaan, tydtuloihin tulisi siirtymévaiheessa tehtévéksi tarkis-
tukset siten kuin voimaantulosdanndksissi sdddettiisiin. Yrittdjien keskindiset kilpailundkokoh-
dat huomioon ottaen tydtulotarkistukset kaikille yrittdjille olisi tarkoituksenmukaista tehda
mahdollisimman nopeasti. YEL-vakuutettuja on noin 210 000 kpl ja koko tdmén joukon lépi-
kdyminen vaatii aikaa. Tarpeellisinta tarkistaminen olisi niille yrittdjille, joilla YEL-vakuutus
on alkanut kauan aikaa sitten, eikd ty6tuloon ole tehty tarkistuksia lainkaan tai pitkddn aikaan.
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Myos niiden yrittdjien tydtulot tulisi tarkistaa ensimmaéisten joukossa, joilla ty6tulo on ladhelld
YEL:n alarajaa.

Edell4 esitetyistd syistd esitetddn, ettd eldkelaitos tarkistaisi siten vuoden 2023 loppuun men-
nessd niiden yrittdjien tyotulot, joilla tydtulo on alle 15 000 euroa, ellei yrittdjén ty6tuloon ole
tehty tarkistusta muulla perusteella viimeisen kolmen kalenterivuoden aikana. Eldkelaitos tar-
kistaisi vuoden 2024 loppuun mennessd niiden yrittdjien tyotulot, joilla tytulo on valilld 15
000—25 000 euroa, ellei heidin tydtuloonsa ole tehty tarkistusta viimeisen kolmen kalenteri-
vuoden aikana. Elikelaitos tarkistaisi vuoden 2025 loppuun mennessé niiden yrittdjien tyotulot,
joilla ty6tulo on yli 25 000 euroa, ellei tyétuloon ole tehty tarkistusta viimeisen kolmen kalen-
terivuoden aikana. Tarkistusta ei my6skddn olisi syytd tehdd, jos yrittdjdlle vahvistettu tyotulo
muuttuisi 112 a §:n 3 momentin mukaisesti enintdén 5 prosenttia aiempaan néhden.

Voimaantulovaiheen jilkeen YEL-tyGtulot tarkistettaisiin aina 3 kalenterivuoden vilein.

Jotta yrittdjilld olisi aikaa varautua tydtulojen ja vakuutusmaksun nousuun, sdidettdisiin voi-
maantulosdénnoksissd enimmaiskorotuksesta tyotuloon. Enimmaéiskorotusraja koskisi vain lain
voimaantulon jalkeen ensimmaistd tyOtulotarkistusta niilld yrittdjilld, joilla on YEL-vakuutus
voimassa lain muutosten voimaantullessa 1.1.2023. Vuotuista tydtuloa voitaisiin nostaa heilla
korkeintaan 8000 eurolla tai 20 prosenttia riippuen siitd, kumpi tarkoittaisi suurempaa muutosta
tyotuloon. Ty6tulon alarajalle vahvistettu tyotulo voisi nousta ensimmaéisesséd tydtulon tarkis-
tuksessa siten korkeintaan noin 16 262 euroon vuoden 2022 tasossa, jolloin vakuutusmaksu
nousisi keskimédirin enintddn 170 eurolla kuukaudessa vuotuisesta vakuutusmaksusta lasket-
tuna. Rajasta voitaisiin poiketa yrittdjan suostumuksella.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanosta huolehtivat lakisdéteisten tehtdviensd mu-
kaisesti tyoeldkelaitokset. Tyoeldkejarjestelmén yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnén toteutu-
mista tukee se, ettd Eldketurvakeskus antaa eldkelaitoksille suosituksia yksityisten alojen tyo-
elakelakien soveltamisesta Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) mukaisesti.

Ehdotettujen muutosten toimivuutta seurataan ja muilta osin yrittdjin tyoeldketurvan kehitti-
mistd jatketaan sosiaali- ja terveysministeriossa sen hallinnonalaan kuuluvan lainsdddannon ke-
hittdimisen yhteydessa. Lisdksi Eldketurvakeskus seuraa muutoksia lakisdéteisen kehittdmis- ja
tutkimustoimintansa yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksessd ehdotettujen lainmuutosten valtiosddntdoikeudellinen arviointi perustuu pééasi-
assa perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan ja perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan.

Omaisuuden suoja kuuluu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisépdytékirjan 1 artiklan alaan
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla yhdessd 12. lisdpdytakirjan 1 artiklan kanssa
suojaa laaja-alaisesti myos yhdenvertaisuutta ja kaikkinaisen syrjinnén kieltoa. Liséksi Euroo-
pan ihmisoikeussopimus myos vélillisesti suojaa osin sosiaalisia oikeuksia ja niité oikeuksia
suojataan Euroopan neuvoston Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Talla yleisella
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pééperiaate.
Lisdksi siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta saman-laisissa
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tapauksissa. (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds lainséétajadan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalais-
ten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlai-
sia. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettiessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnolle on ominaista, etta
se kohtelee tietyn hyviksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistaak-
seen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43).

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudella tarkoite-
taan varallisuusoikeudellisia etuja, joihin laajimpana kuuluu omistusoikeus. Se tarkoittaa mui-
den seikkojen ohella omistajan méardysvaltaa, joka merkitsee muun muassa valtaa luovuttaa,
pantata ja testamentata omaisuus seké perustaa siihen rajoitettuja esineoikeuksia.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elakeoikeuksien perustuslainsuojassa ei ole kysymys
tietyn voimassa olevan eldkejérjestelmin suojaamisesta (esimerkiksi PeVL 12/1995 vp) eiki se
ulotu eldkejérjestelyjen pysyvyyteen. Eldkejarjestelmien uudistamisesta seuraavia téllaisia vai-
kutuksia ei néin ollen voida arvostella valtiosdéntdoikeudellisin perustein, kunhan jérjestelyin
el puututa maksettaviksi jo erdéntyneisiin eldke-etuuksiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan elédkkeiden omaisuudensuoja pohjau-
tuu perustuslakivaliokunnan (PeVL 60/2002 vp ja PeVL 9/1999 vp, s. 2/1) tulkintaan, etté tietty
ansiosidonnainen etuus, ennen kaikkea oikeus tyoeldkkeeseen, ansaitaan palvelussuhteen kes-
taessd. Talld tavoin ansaittavaa, mutta vasta myohemmin maksettavaa etuutta pidetiédn tydsuo-
rituksen vastikkeen osana. Oikeutta kansaneldkkeeseen ei sen sijaan kansaneldkkeen rahoitus-
tavasta huolimatta ole pidetty omaisuudensuojan piiriin kuuluvana.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seki lapsen synty-
méin ja huoltajan menetyksen perusteella. Sadnnos edellyttas, ettd lainsddtdja takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdavadn julkisen vallan
jarjestdmadn turvaan, joka on yhteydessa sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdéinndksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, muun muassa PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL
48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia,
ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009
vp, s. 8/1).

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joiden voidaan olettaa vaikuttavan yrittdjan tyStulon maa-
rddn. YEL-tyGtulo tarjoaa osaltaan toimeentuloturvan perustan eri syistd aiheutuvan tyokyvyn
menettdmisen varalta. Perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta kysymys on siitd, muodostuuko
jokaisen perustoimeentulon turva myos yrittdjan kohdalla riittdvaksi. Esityksessd parannetaan
kertyvien etuuksien tasoa nykyiseen ndhden. Ehdotetuilla muutoksilla tiytetddn perustuslain
julkiselle vallalle asettama velvoite perustoimeentulon turvasta. Nama seikat huomioon ottaen
ehdotettuja muutoksia voidaan hallituksen késityksen mukaan pitdd perustuslain turvaaman pe-
rustoimeentulon turvan kannalta hyvaksyttavina.

Eldketurvakeskuksen tiedonsaantioikeutta koskeviin sddnnoksiin ehdotettavia muutoksia tu-lee
tarkastella perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiselamén suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on kéytinndssdén painottanut arka-
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luonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. My6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan sen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia pe-
rusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn
asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille (PeVL 78/2018
vp, s. 3). Valiokunta on timén johdosta kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, etti arkaluonteis-
ten tietojen kasittely on syyté rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain valttdmat-
tomaéén (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tie-
tojen kasittelyd koskevaa sédntelyé on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen
syytd arvioida myds aiemman sdédntelyn laki-tasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta (PeVL
14/2018 vp, s. 6).

Hallitus katsoo, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa, minkd vuoksi ehdotettu laki
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 89 §:n otsikko ja 1 momentti, 112 §:n otsikko, 1 ja
2 momentti, sekd

lisditddn 95 a §:44n uusi 2 momentti, 112 §:44n uusi 3 momentti, uusi 112 a § ja 151 §:n 2
momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

89§

Ansiorajojen, rahamddrien, vuotuisen tyotulon ja kokonaistyétulon tarkistaminen palkkaker-
toimella

Téssé laissa tarkoitetut ansiorajat, rahaméaérit ja rajamaérat seké eldkelaitoksen vahvistama
yrittdjan vuotuinen tydtulo tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijén eldkelain
96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Eldketté laskettaessa kokonaistyotulot tar-
kistetaan palkkakertoimella eldkkeen alkamisvuoden tasoon. Liséksi osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jidlkeen maksettavaa muuta eldkettd tai osittaisen varhennetun vanhuuselak-
keen jalkimmaisté eldkeosuutta laskettaessa osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen perusteen
vield myontamétti oleva eldkeosuus tarkistetaan palkkakertoimella elikkeen alkamisvuoden ta-
soon.

95a§

Pddtéksen perusteleminen

Eldkelaitoksen padtdksen tyGtulon vahvistamisesta tulee sisdltdd tyotulon vahvistamisen pe-
rusteena kéytetyt tiedot. Tyotulon vahvistamista koskevaan paitokseen ei sovelleta, mité halli-
tolain 45 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetdan.

112§
Tyotulon mddrd ja vahvistaminen

Eldkelaitos vahvistaa yrittdjdlle vakuutuksen alkaessa yrittdjén tydpanosta vastaavan vuotui-
sen tyoOtulon. Ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos hidnen tissi laissa
tarkoitettua yrittdjdtoimintaansa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava
henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keskiméérin vastaavan sanottua tyota.

Tyo6tuloa vahvistaessaan eldkelaitos pitdéd edelld mainittuna palkkana ja korvauksena yksityi-
sen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista tyoté tekevien mediaanipalkkaa. Liséksi eldkelai-
tos ottaa huomioon muut yrittdjén tydpanoksen méérad, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjan
ammattitaitoa ja yrittdjén tydpanoksen arvoa kuvaavat tiedot.
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Jos vakuutus alkaa sen vuoksi, ettd vakuutus on siirtynyt toiseen eldkelaitokseen, ei tyotuloa
voi ilman erityisti syyti vahvistaa aiemmasta poikkeavalle tasolle. Jos yrittdjélla on useita yri-
tystoimintoja, hdnen tyotulonsa vahvistetaan ndihin yritystoimintoihin yhteensa kéytetyn tyo-
panoksen perusteella. Vuotuista ty6tuloa ei vahvisteta 125 000,00 euroa suuremmaksi.

112a§
Tyotulon muutokset ja tarkistaminen

Tyotuloa ei saa muuttaa takautuvasti. Tydtulon saa kuitenkin muuttaa takautuvasti silloin, kun
yrittdjille myonnetddn tyokyvyttomyyseldke. Talloin yrittdjdn tyotuloksi vahvistetaan eldketa-
pahtumasta alkaen se tyotulo, joka vastaa yrittdjén téssé laissa tarkoitettua yrittdjatoimintaa.

Eldkelaitos tarkistaa yrittdjélle aiemmin vahvistetun tyStulon joka kolmas vuosi antamalla
yrittdjélle kirjallisen ehdotuksen uudesta tyotulosta eldkelaitoksen saatavilla olevien 112 §:n 2
momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella. Ehdotuksen saatuaan yrittija voi antaa eldkelai-
tokselle lisétietoja tydpanoksensa taloudelliseen arvoon vaikuttavista seikoista, jolloin eldkelai-
toksen tulee arvioida yrittdjan antamien uusien tietojen vaikutus tyStuloon. Jos yrittédjé ei vastaa
tyotulosta annettuun ehdotukseen 2 viikon kuluessa ehdotuksen tiedoksisaannista eiké asiassa
ilmene muutakaan tyStulon arviointiin vaikuttavaa tietoa, eldkelaitos vahvistaa uuden ty6tulon
yrittdjille annetun ehdotuksen tarkistamisen vireille tuloa seuraavan toisen kuukauden alusta
lukien.

Eldkelaitos voi tarkistaa tydtulon myds ehdollisella paédtokselld, joka tulee voimaan, jos yrit-
tdjd el vastaa tyoOtulosta annettuun ehdotukseen 2 viikon kuluessa ehdollisen paitoksen tiedok-
sisaannista. Valitusaika alkaa ehdollisen padtoksen voimaantulosta. Ehdollinen p#itos raukeaa,
jos yrittdja vastaa tyotulosta annettuun ehdotukseen 2 viikon kuluessa ehdollisen padtdksen tie-
doksisaannista. Jos yrittdjille vahvistettu tyotulo muuttuisi tarkistuksen yhteydessé enintdén 5
prosenttia aiemmasta, eldkelaitos ei tee ehdotusta uudesta tyotulosta.

Yrittdjdn vuotuinen tyodtulo voidaan tarkistaa myos yrittdjdn hakemuksesta tai elékelaitoksen
aloitteesta, jos tyotuloon vaikuttavat seikat muusta syysti olennaisesti muuttuvat.

151 §

Eldketurvakeskuksen ja eldkelaitoksen oikeus saada tietoja valvontaa varten

Eldketurvakeskuksella on valvontavelvollisuuden tayttamiseksi liséksi oikeus saada Verohal-
linnolta joukkotietoina:

4) osakeyhtion osakkaiden nimet, henkiltunnukset ja valttimattomaét tiedot osakeomistuk-
sesta sekd osakeyhtion nimen, y-tunnuksen ja vélttimattomait tiedot toimialasta, litkevaihdosta,
maksetuista palkoista ja yhtion hallussa olevista osakkeista.

Tama laki tulee voimaan 1 péiviand tammikuuta 2023 ja sitd sovelletaan tyotulon vahvistami-
seen, joka tehdédédn lain voimaantulon jilkeen.

Sen estdmaéttd mitd 112 ja 112 a §:ssd sdédetéén, ennen lain voimaan tuloa alkaneen vakuu-
tuksen tydtulo tarkistetaan 112 a §:n mukaisesti kolmen vuoden kuluessa lain voimaan tulosta.
Eldkelaitos tarkistaa vuoden 2023 loppuun mennessa niiden yrittdjien tyotulot, joilla ty6tulo on
alle 15 000 euroa, ellei yrittdjan tydtuloon ole tehty olennaista tarkistusta viimeisen kolmen
kalenterivuoden aikana. Eldkelaitos tarkistaa vuoden 2024 loppuun mennessé niiden yrittédjien
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tydtulot joilla ty6tulo on alle 25 000 euroa, ellei yrittdjdn tydtuloon ole tehty olennaista tarkis-
tusta viimeisen kolmen kalenterivuoden aikana. Eldkelaitos tarkistaa vuoden 2025 loppuun
mennessd niiden yrittdjien tyotulot, joilla tydtulo on yli 25 000 euroa, ellei ty6tuloon ole tehty
olennaista tarkistusta viimeisen kolmen kalenterivuoden aikana.

Eldkelaitos ilmoittaa 12 kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta tulevasta tarkistami-
sesta kaikille niille yrittdjille, joilla on voimassa oleva yrittijan eldkelain mukainen vakuutus
kyseisessé eldkelaitoksessa.

Tyo6tuloa, joka on vahvistettu edellisen kerran ennen tdmén lain voimaantuloa, voidaan en-
simmadisen kerran tarkistaa enintdédn 8000 euroa tai 20 prosenttia riippuen siitd, kumpi rajoista
on korkeampi. Rajasta voidaan poiketa yrittdjén suostumuksella.

Tdmaén lain 151 §:n 4 kohtaa sovelletaan lain voimaantulon jilkeen tehtdvain tietopyyntdon.
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Laki

Eliketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 1111/2007, 901/2014 ja 1263/2016 uusi 8 kohta seuraavasti:

Eldketurvakeskuksen tehtédvéni on:

6) antaa elédkelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskdytdnndn varmistamiseksi
yksityisten alojen tyoeldkelakien, niiden nojalla annettujen asetusten ja muiden maardysten so-
veltamisesta;

7) tiedottaa ja antaa neuvontaa tydeldkkeistd ottaen kuitenkin huomioon, mita tyontekijén ela-
kelain 211 §:ssd ja yrittdjén eldkelain (1272/2006) 153 §:sséd sdddetddn; sekd

8) yllapitad ja kehittdd 6 kohdassa tarkoitettujen suositusten tukena yrittijin eldkelain 112 §:n
2 momentissa tarkoitettua tyotulon méarittaimisessa tarvittavaa tietopohjaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyokyvyttomyyselikkeelli olevien tyohonpaluun edistimisesti annetun lain 12 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain
(738/2009) 12 § 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1154/2020, seuraavasti:
12§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 paivddn joulukuuta
2024.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Helsingissd . .2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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