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Sosiaali- ja terveysministerid

Lausuntopyyntd: VN/16074/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi yrittajan elakelain
ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Finanssivalvonta kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa
asiassa.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on parantaa yrittijien elaketurvaa
seka tukea yrittajan elakelain toimeenpanoa, jotta yrittdjien tydtulot saa-
taisiin nykyista paremmin vastaamaan yrittajan tydpanoksen arvoa yri-
tystoiminnan aikana. Tydtulon maaritelmaan ei esitetd muutoksia, mutta
saantelya tiedoista, joiden perusteella tyotulo maaritetaan, tarkennettai-
siin. Lisaksi yrittajan elakelakiin liitettaisiin sdannokset tyétulon saanndl-
lisestd seurannasta ja seurannassa noudatettavasta tydtulon tarkista-
mismenettelysta.

1 Finanssivalvonnan niakemys esityksen sisallosta

Finanssivalvonta pitaa esityksen tavoitteita ja niiden saavuttamiseksi
esitettyja keinoja padosin kannatettavina.

Finanssivalvonnan tehtavana olevan tybelakelaitosten valvonnan ja
siind saatujen havaintojen nakdkulmasta on kannatettavaa, etta tyétulon
arviointia, saannollistd seurantaa ja tarkistamista koskevaa saantelya
pyritdan tarkentamaan.

Finanssivalvonta pitda hyvana, ettd Eldketurvakeskuksen nykyista ase-
maa tyotulon maarittamisen ohjeistamisessa vahvistetaan lainsaadan-
nolla ja ettd saadetdan myos osakeyhtioyrittdjien vakuuttamisen valvon-
nan kannalta riittavista tiedonsaantioikeuksista.

Finanssivalvonta pitaa hyvana myés lain 95 a §:n 2 momentin muutos-
ehdotusta, jolla vahvistetaan yhtididen tekeman hallintopaatdksen pe-
rusteluvelvoitetta. Finanssivalvonnan arvion mukaan on syyta varautua
siihen, etta paatosten perusteluiden jalkikateinen arviointi voi kuormittaa
muutoksenhaun lisdksi myos valvontaviranomaista.

Finanssivalvonta pitda hyvana 112 §:n 3 momentin lisaysta, jonka tar-
koituksena on estaa alivakuuttamista tyéelakeyhtion vaihtotilanteissa.
Finanssivalvonta kuitenkin tuo esille, ettd YEL-vakuutusten tarjoamista
koskee myo6s vakuutusten tarjoamisesta annettu laki (234/2018). Fi-
nanssivalvonta pitaa tarkeana, etta niin yhtion itsensa kuin asiamiesten
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toiminnassa annetaan riittdvan laajaa ja oikeaa tietoa liittyen YEL-
vakuuttamisen tyotuloon, jotta myyntitilanne ja vahvistamistilanne koh-
taavat.

Lain tarkennuksista huolimatta tyoelakelaitosten tulee myos edelleen
kaytannon toimeenpanossa kiinnittda huomiota niille laissa sdadettyjen
tehtavien hoitamiseen mm. ty6tulon vahvistamiseksi lain edellyttamalle
tasolle. Mainittua tehtdvaa ei Finanssivalvonnan kasityksen mukaan va-
henna esim. Eldketurvakeskuksen tulevan sahkdisen tyotulosuosituk-
sen laskentapalvelun kayttaminen tyétulon arvioinnin apuna. My6és luon-
noksen perusteluissa on asianmukaisesti todettu, etta eldkelaitoksen
tulisi kayttaa tyotuloa vahvistaessaan kokonaisharkintaa.

2 Esityksen yksityiskohtiin liittyvat kommentit

Luonnoksen 112 §:n 2 momentissa saadettaisiin niista tiedoista, jotka
elakelaitos ottaa huomioon ty6tuloa vahvistaessaan. Nykyisin Elaketur-
vakeskuksen ohjeiden mukaisesti tydtulon arvioinnissa huomioidaan
useita tekijoitd esim. korkein alaiselle maksettu palkka ja liikevaihto. Fi-
nanssivalvonnan kasityksen mukaan myos jatkossa nykyisin ohjeissa
mainittuja tydpanoksen arvoon vaikuttavia tietoja tulisi huomioida koko-
naisarviossa. Esityksessa olisikin syyta selventaa kaytetdanko jatkossa-
kin my06s nykyisin huomioitavia tietoja ty6tulon arvioinnissa, vai onko
esityksen 112 §:n 2 momentin luettelo tyhjentava.

Finanssivalvonta toteaa lisaksi, ettd sdanndksesta olisi syyta selkedm-
min ilmet4, ettd tyétuloa ei voida arvioida pelkan palkkojen mediaanin
perusteella, vaan myds muut asiaan vaikuttavat tiedot on valttamatonta
huomioida kunkin yrittdjan tyotulossa. Finanssivalvonta viittaa hallinto-
lain mukaiseen selvittamisvelvollisuuteen, joka eldkelaitoksen tulisi huo-
mioida paatdsta tehdessaan esim. tilanteessa, jossa yrittaja itse ilmoit-
taa hakemuksessa vain esim. yritystoiminnan ammattialan ja tiedon
paatoimisuudesta. Talldin elakelaitoksen tulisi pyytdd myos muita tietoja
arviointinsa tueksi.

Luonnoksen 112 §:n 3 momentin mukaan, kun vakuutus siirretdan toi-
seen eldkelaitokseen, ei tydtuloa voi ilman erityista syyta vahvistaa
aiemmasta poikkeavalle tasolle. Momentin perusteluissa puolestaan to-
detaan, etta tyGtuloa ei voi vahvistaa aiempaa alemmalle tasolle. Saa-
doksen tarkoituksena on vahentaa tilanteita, jossa yrittaja voi alivakuut-
taa tydnsa siirtdmalla vakuutuksensa matalampaa ty6tuloa tarjoavaan
elakelaitokseen. Jos saannds koskee vain alemmalle tasolle poikkea-
mista, taman olisi syyta ilmeta pykalatekstista. Yhtion vaihdostilanteen
voisi myos hyoédyntaa tyétulon tarkastamispisteena.

Voimaantulosaannoksen 4 momentti sisaltaa rajoituksen ennen lain voi-
maan tuloa alkaneiden YEL-vakuutusten ty6tulojen tarkistamiseen.
Saannodksen sanamuodon perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, onko
rajana tarkoitus kayttda mainituista vaihtoehdoista suurempaa vai pie-
nempaa. Saannoksen sisalto olisi syyta ilmaista pykalatekstissa yksi-
selitteisesti. Sddnndksessa todetaan lisaksi, etta rajasta voidaan
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poiketa yrittdjan suostumuksella, mutta sanamuodosta ei selvid, onko
poikkeus mahdollinen rajan alittavien vai ylittavien ty6tulon muutosten
vai molempien osalta. Myds taman, yrittajan suostumukseen perustu-
van, poikkeuksen sisallon tulisi ilmeta sdanndksen sanamuodosta.

3 Esityksen vaikutukset

Finanssivalvonta toteaa, etta arvioitaessa esityksen vaikutuksia yritta-
jien tulotasoon ja kayttaytymiseen tulisi huomioida, ettd YEL-maksu on
kokonaan verovahennyskelpoinen.

Luonnoksessa ei ole arvioitu muutosten vaikutuksia Finanssivalvonnan
toimintaan. Uudistuksessa tydelakeyhtidille luodaan kokonaan uusia
tehtavia ja tarkempi sdantely asettaa uusia vaatimuksia myds valvon-
nalle. Finanssivalvonnan arvion mukaan ehdotettujen muutosten riittava
valvonta edellyttaisi merkittavaa resurssien lisdysta (arvio 1 htv/vuosi).

Finanssivalvonta vastaanottaa mm. tydelakeyhtididen menettelytapoihin
liittyvia hallintokanteluita. Niihin littyen Finanssivalvonta tuo esille myds
yrittdjien elaketurvan osalta tydelakeyhtididen hallintolain 8 §:n mukai-
sen neuvontavelvollisuuden ja sen, ettd vakuutettujen oikeusturva var-
mistetaan riittavalla tiedottamisella ja yhtenaisilla toimintatavoilla erityi-
sesti tyotulojen tarkistamismenettelyyn liittyen.

Sahkodisesti allekirjoitettu

FINANSSIVALVONTA

Forsstrom Kaisa Tossavainen Hanna
912372857 91264827N
Kaisa Forsstrom Hanna Tossavainen
osastopaallikkd lakimies

Lisatietoja lakimies Hanna Tossavainen, p. 09 183 5217
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