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Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi yrittidjan elakelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Suomen Journalistiliitto lausuu asiasta, vaikka emme ole saaneet
lausuntopyyntod, koska asia on erittdin tarkea isolle osalle jasenidmme. Olemme
14 000 jasenen ammattiliitto. Tydssa olevista jasenistimme joka viides tekee
tyota freelancerina ja tyollistaa itsensd. Padosa heista on YEL-vakuutusvelvollisia.

Esitysluonnoksen tavoitteena on parantaa yrittdjien eldketurvaa ja tukea yrittajan
elakelain toimeenpanoa, jotta yrittdjien tyotulot saataisiin nykyista paremmin
vastaamaan yrittidjan tydpanoksen arvoa yritystoiminnan aikana. Journalistiliiton
mielestd tavoite on kannatettava, mutta ehdotettu toteutus on merkittiava
heikennys freelancereiden asemaan.

Esityksessa ei ole huomioitu lainkaan aloja, joissa yrittdjien ansiot ovat
huomattavasti pienemmat kuin vastaavaa tyota tekevien tyosuhteisten ansiot.
Journalistiliiton tekemien tyomarkkinatutkimusten mukaan itsensatyollistavan
journalistin keskimaardinen ansio Suomessa on vain puolet tydsuhteisen
journalistin keskimaaraisesta ansiosta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu muutos, etta tydtuloa vahvistettaessa
kaytettava palkka tai korvaus maaraytyisi yksityisen sektorin kyseisen toimialan
kokoaikaista tyota tekevien mediaanipalkan perusteella, on kohtuuton.
Pahimmillaan ehdotettu muutos tekisi lahes mahdottomaksi yrittajana
tyoskentelyn alalla. Esitys ei saa johtaa siihen, ettd eldkeyhtiot soveltavat
kaavamaisesti yksityisen sektorin mediaanipalkkaa ty6tulon maarittelyssa, vaan
arvioinnissa on otettava ensisijaisesti huomioon yrittdjan itsensa antama selvitys
tyotuloon olennaisesti vaikuttavista seikoista. Tydtulon suuruuden arvioinnin on
siis tapahduttava tapauskohtaisella kokonaisharkinnalla.

YEL 112 §:n 2 momenttiin ehdotetaan myds lisattavan, etta eldakelaitos huomioi
muut yrittdjan tydpanoksen maaraa, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjan
ammattitaitoa ja yrittdjan tyopanoksen arvoa kuvaavat tiedot. Sdannoskohtaisissa
perusteluissa ei kuitenkaan anneta riittavasti evaita arvioinnin toteuttamiseen.
Laissa ja perusteluissa olisi myos selkeasti tuotava esiin, ettd muun muassa
laskutustiedot olisivat peruste alempaan tyétuloon.

Esitys ei myoskaan huomioi sitd, ettei kaikilla aloilla tyoskennella tydsuhteessa.
Esimerkiksi kirjallisuuden kddntdjilla ei ole tyosuhteisia tuloja. Tama ilmentaa
sitd, kuinka kestamaton mediaanipalkan kasite on eika se toimi yleisena
mittarina. Yrittdjan antamalle selvitykselle on annettava suurin painoarvo
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tyotuloa madriteltdessa, koska yrittdja itse on yleensa ainoa luotettava tietoldhde
tyopanoksensa maarasta.

Vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd todenndkoisesti yritykset pyrkisivat
siirtamaan ainakin osan kohonneesta YEL-maksurasituksestaan tuotteidensa
hintoihin, jotta yritystoiminta sdilyisi kannattavana. Tama ei ole mahdollista
journalistisella alalla.

Freelancerit ovat huomattavasti heikommassa neuvotteluasemassa suhteessa
mediayrityksiin eikd nousevia YEL-maksuja pysty sisdllyttamaan palkkioihin.
Palkkioiden nosto vahentaisi toimeksiantoja, ja kannattavuus tydskennella
yrittdjana romahtaisi. Tama todennakoisesti lisdisi tyottomyytta alalla. Tata ei ole
riittavalla tasolla huomioitu vaikutusarvioinnissa.

Vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd ehdotetut muutokset parantavat yrittdjien ja
palkansaajien valistd yhdenvertaisuutta. Journalistisella alalla tilanne on
pdinvastainen, ja freelancereiden ollessa jo huomattavasti heikommassa
asemassa suhteessa tyontekijoihin, kuilu kasvaa entisestaan. Tyotulon
nostaminen vastaamaan alalla toimivien tyosuhteisten mediaanipalkkaa ei takaa
samaa, tai edes lahella olevaa tulotasoa freelancereille.

Kannatamme ehdotusta ty6tulon sdannollisestd seurannasta ja perusteluiden
kirjaamista ty6tulon vahvistamisesta annettavaan paatokseen. Yrittajan
ammattitaidossa ja muissa tyétuloon vaikuttavissa seikoissa voi tapahtua
muutoksia, jolloin tyotulon tarkistaminen on myos yrittdjan edun mukaista.
Uskomme, ettd paras keino estda alivakuuttaminen onkin sdannéllinen tyétulon
suuruuden tarkistus. Ndin pystyttdisiin estdmaan se, ettei tyotulo jaa liian
alhaiseksi, mutta ei kuitenkaan nostettaisi tyotulon maarittelya kohtuuttomalle
tasolle, joka pahimmillaan estdisi yrittdjana tyoskentelyn tietyilla aloilla.

Lopuksi haluamme kiinnittaa viela huomiota siihen, miten asiaa on valmisteltu.
Valtioneuvoston saaddsvalmistelun kuulemisoppaan 2.3.1 kohdan mukaan
lausuntomenettely on pakollinen osa jokaista lainvalmisteluprosessia. Vastoin
kyseistd maardysta, Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut hallituksen
esitysluonnoksen ainoastaan virkatyona eika sidosryhmille tai muille tahoille
kuin Finanssivalvonnalle ole annettu tilaisuutta lausua esitysluonnoksesta. Tata
on perusteltu silld, ettd muut mahdolliset lausunnonantajat ovat osallistuneet
tyoryhmaan, jossa hallituksen esitysta on valmisteltu. Tama ei kuitenkaan pida
paikkaansa. Itsensatyollistdjia edustaville tahoille, kuten Suomen Journalistiliitto,
olisi tullut varata mahdollisuus lausua esityksestd, sillda ehdotettu muutos on
kohtuuton.

Ehdotettu muutos on journalistisella alalla erittdin merkittava, eika
lausuntokierroksen ohittamista voida pitaa hyvaksyttavana.
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