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Lausuntopyyntoé mikroyrittdjien rahoituksesta seka yritysten omistajan- ja
sukupolvenvaihdoksista

Mikroyrittajien rahoituksen saatavuuden parantaminen

1.

ELY-keskusten (jatkossa elinvoimakeskusten) yritystukimuodot ovat avustuksia, joita ei tarvitse
maksaa takaisin. Avustukset ovat luonteeltaan taydentavaa rahoitusta, joka edellyttaa hakijoilta
varmistettua kokonaisrahoitusta hankkeelle. Valtaosa avustuksista maksetaan tuensaajille
hankkeiden toteuduttua, raportointia ja hankekirjanpitoa vastaan. Lainsaadanto edellyttaa, etta
yrityksella on jo hakuvaiheessa varmistettuna ja dokumentoituna riittava omarahoitusosuus
hankkeille. Kokonaisrahoituksen epaselvyys muodostaa esteen mydnteisten paatdsten tekemiselle.
Mikroyrittdjilla esteena voi olla yrityksen rajallinen likviditeetti seka pankkien tai muiden rahoittajien
puuttuvat tai hitaasti tehtavat luottolupaukset ja rahoituspaatokset.

Mikroyritysten talouslaskelmat ja hanke- ja lilketoimintasuunnitelmat eivat aina vastaa
kattavuudeltaan julkisen rahoittajan vaatimuksia. Taustalla on usein rajalliset resurssit seka se, etta
ulkopuolisten asiantuntijoiden tai hallitusammattilaisten tukea hyéodynnetdan vahan. Kun
suunnitelmat jaavat puutteellisiksi, rahoittajan on vaikea todentaa edellytyksia kannattavaan
toimintaan, mika on julkisen rahoituksen keskeinen edellytys.

Julkisia rahoitusinstrumentteja tarjoavat useat eri toimijat (ELY-keskukset, Finnvera, Business
Finland, kunnat, elinkeinoyhti6t), ja pelkastaan ELY-keskuksilla on useita tukimuotoja eri
hallinnonalojen alaisuudessa (TEM ja MMM). Lain 758/2021 mukaan myonnettavassa yrityksen
kehittamisavustuksessa on useita hakuja kaynnissa, ja rahoitusehdot ja hakuajat vaihtelevat
alueittain. EAKR- ja JTF-rahoitukset haetaan EURA-jarjestelmastad, kun taas kansalliset rahoitukset
haetaan aluehallinnon asiointipalvelusta. Maaseudun yritystuet (sis. Leader) ovat lahtokohtaisesti
mahdollisia vain pienille yrityksille maaseudun tukialueilla, ja niita haetaan Hyrra-jarjestelman
kautta. Yrityksen tarpeeseen soveltuvan tukimuodon ja haun tunnistaminen on usein haastavaa ja
vaatii asiantuntevaa neuvontaa.
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Rahoitus- ja palvelukokonaisuus tietojarjestelmineen nayttaytyy yritysasiakkaille pirstaleisena ja
vaikeasti hahmotettavana (esim. VTV:n tarkastuskertomus 5/2023: Julkisen yrityspalvelujarjestelman
toimivuus). Téma voi johtaa siihen, ettda mikroyritykset eivat |I0yda oikeaa rahoituskanavaa,
hyodynna kaikkia tarjolla olevia mahdollisuuksia tai jopa luopuvat hakemisesta monimutkaisuuden

vuoksi.

4.
Lainsddadanndlliset reunaehdot voivat estaa julkisen rahoituksen myontamisen, esim. EU-
saannoksista "vaikeuksissa olevan" yrityksen tukeminen on kielletty. Samoin kansallinen
lainsdadanto voi estda rahoituksen myontamisen yrityksen avainhenkildiden aikaisempien
laiminlyontien, rikkeiden tai tuoreiden konkurssien vuoksi.

5.

Kysymys 2. Mita kehittamisehdotuksia Teilla on mikroyrittdjien rahoituksen saatavuuden parantamiseen,
kun kyse on valtiovallan vastuulla olevasta yrittdjyyden edistamisesta mikroyrittajyyden kentdssa, kuten
toimintaymparisto, politiikkatoimet ja vastaava?Valtiovallan vastuulla olevilla rahoitusjarjestelmilla
tarkoitetaan julkisia rahoituspalveluita ja -instrumentteja, joita valtio tarjoaa tai tukee mikroyrittdjien
liiketoiminnan rahoittamiseksi. Ndihin kuuluvat esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla olevan
osalta ELY-keskusten yritystukimuodot, Finnveran lainat ja takaukset, Business Finlandin rahoituspalvelut.

Pyyddamme konkreettisia kehittamisehdotuksia valtiovallan vastuulla olevan osalta mikroyritysten
rahoituksen saatavuuden parantamiseen perusteluineen.

Mikro- ja pk-yritysten rahoituskelpoisuuden ja strategisen osaamisen varmistamiseksi olisi tarkeaa
harkita ELY-keskusten yritysten kehittamispalveluiden kaltaisten, vuonna 2023 lakkautettujen
matalan kynnyksen, kilpailutettujen ja laatuvarmistettujen asiantuntijapalveluiden
uudelleenkdynnistamista. Talla hetkelld tamankaltaisten asiantuntijapalveluiden ostaminen on
mahdollista julkisella tuella vain maaseutualueilla Leader-rahoituksen turvin, ei kuitenkaan
kaupunkialueilla, joissa suurin osa yrityksista sijaitsee.

Valtion tulisi edistda ja tarvittaessa subventoida tallaisten palveluiden tuotantoa ja saatavuutta,
mikali niita ei synny riittavalla tasolla markkinaehtoisesti. Lisdksi elinvoimakeskukset voisivat
yllapitaa rekisteria validoiduista yksityisista palveluntuottajista ja asiantuntijoista, jotta yrityksia
voidaan ohjata luotettaviin ja laadukkaisiin asiantuntijapalveluihin. Palveluohjausta tekisivat
elinvoimakeskukset ja kunnalliset yrityspalvelutoimijat yhteistydssa alueellisten elinvoimakeskusten
kanssa. Huolehditaan myds siita, etta aloittavien elinvoimakeskusten yritysneuvonnalla on riittavat
resurssit ja osaaminen mikroyritysten palvelutarpeen mukaiseen neuvontaan ja ohjaamiseen.

Finnveran roolia vieraan pddoman rahoittajana ja markkinapuutteiden tdydentdjana tulisi vahvistaa.
Erityisesti mikrolainan uusi kierros vuonna 2026 on erittdin tervetullut ja tukee mikroyritysten
rahoituksen saatavuutta.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Elinvoimakeskusten aloittaessa toimintansa yrityksille suunnattujen rahoitustuotteiden periaatteita
ja linjauksia olisi syyta tarkastella valtakunnallisesti. On tarkeda arvioida, onko nykyisissa linjauksissa
tai vallitsevissa tulkinnoissa rajoitteita, jotka hankaloittavat kasvuhakuisten mikroyritysten
hankkeiden rahoittamista. Tallaisia voivat olla esimerkiksi ikarajat, toimialarajaukset seka
kilpailunakokohtien tulkinta.

Mikroyritysten rooli potentiaalisina kasvajina ja vientiyrityksina tulisi huomioida nykyista laajemmin,
erityisesti tulevan rakennerahasto-ohjelman valmisteluissa. Tama edellyttaa rahoitusinstrumenttien
ja tukimuotojen suunnittelua siten, etta niissa korostetaan mikroyritysten kasvua ja
kansainvalistymista. Tassa tyossa on syytad ottaa huomioon yrittdjyyden muuttuva luonne, kuten
monimuotoiset liiketoimintamallit, alustatalous seka osa-aikainen yrittajyys. Rahoitusinstrumenttien
ja tukimuotojen tulee joustaa naihin muutoksiin, jotta ne eivat sulje pois uusia kasvupotentiaalisia
yrityksia.

Lisaksi tulevalla ohjelmakaudella tulisi selvittdaa Leader-yritysrahoituksen vaikuttavuus ja varmistaa,
ettd rahoitus kohdentuu selkeasti yrityksille, joilla on edellytykset kannattavaan toimintaan. Samalla
Leader-rahoituksen kasittelijdiden osaamista tulisi vahvistaa niin, ettd heilld on riittavat valmiudet
arvioida yritysten kannattavuusedellytyksia ja liiketoimintasuunnitelmien toteuttamiskelpoisuutta.

Yritysten sukupolven- ja omistajanvaihdokset lilketoiminnan jatkumisen
turvaamiseksi

Mikali elakejarjestelyt eivat ole selkeitd, myyja voi viivyttaa luopumista ja yritys jaa “uinumaan”.
Samoin tiedon puute lahjaveron todellisesta vaikutuksesta voi estaa omistajanvaihdoksen tai kaupan
toteutumisen.

Monissa yrityksissa ei ole riittdvasti varauduttu tai ennakoitu muutostilanteita, yritysta ei ole pidetty
'myyntikunnossa' eli valmiina omistajanvaihdokseen. Yritysten kehittamispalveluiden lakkauttamisen
jalkeen ei ole tarjolla matalan kynnyksen subventoitua asiantuntijapalvelua muutostilanteen, kuten
omistajanvaihdoksen tai yrityskaupan suunnitteluun.

Julkisten rahoitusinstrumenttien rajaukset estavat kauppojen tukemisen. Esimerkiksi nykyinen
maaseudun yritystuki ei mahdollista yrityskauppojen tukemista. Julkiset neuvontapalvelut ovat
usein hankekohtaisia ja/tai maaraaikaisia.
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Kysymys 4. Mita kehittamistarpeita on yritysten sukupolvenvaihdosten edistamisessa liiketoiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi, kun kyse on valtiovallan vastuulla olevista toimista?Pyydamme konkreettisia
kehittamisehdotuksia sukupolvenvaihdosten edistamiseen perusteluineen eri sisaltdalueilta, kuten
yritysrahoitus, yrityspalvelut, sadntely, verotus, yrittdjyyskasvatus, yrittdjyyskulttuuri jne.

Selvitetddn mahdollisuutta muiden kehittamistoimien (kehittamistuet, kdaynnistystuki ja
investointien tukeminen) korotetusta tuesta tai erillisestd omistajanvaihdospalkkiosta, jos muut
kehittamistoimet liittyvat suoraan tehtavaan sukupolvenvaihdokseen tai muuhun
omistajanvaihdokseen. Selvityksen ja mahdollisen uuden tukimuodon tulisi koskea sekd TEM:n etta
MMM:n kautta hallinnoitavia tukimuotoja.

Tiedon lisddminen varttuneille yrittdjille onnistuneista yrityskaupoista. esim. lahjaveron todellisesta
vaikutuksesta, jos kaupan kohteena olevalla yritykselld on kehittymis- ja kasvumahdollisuuksia.

Yrityksille voitaisiin tarjota julkisesti tuettuja asiantuntijapalveluita muutostilanteiden suunnitteluun
—samaan tapaan kuin aiemmin yritysten kehittamispalveluissa. Elinvoimakeskukset voisivat yllapitaa
rekisteria validoiduista yksityisista palveluntuottajista ja asiantuntijoista, jotta yrityksia voidaan
ohjata luotettaviin ja laadukkaisiin asiantuntijapalveluihin. Palveluohjausta tekisivat
elinvoimakeskukset ja kunnalliset yrityspalvelutoimijat yhteistyossa alueellisten elinvoimakeskusten
kanssa.

Kysymys 5. Mita kehittamistarpeita on yritysten yrityskaupalla tehtadvien omistajanvaihdosten
edistamisessa liiketoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi, kun kyse on valtiovallan vastuulla olevista
toimista?Pyydamme konkreettisia kehittamisehdotuksia yrityskaupalla tehtdvien

omistajanvaihdosten edistimiseen perusteluineen eri sisaltdalueilta, kuten yritysrahoitus, yrityspalvelut,
saantely, verotus, yrittdjyyskasvatus, yrittajyyskulttuuri jne.

ks. vastaus Kysymykseen 4.
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