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KANSALLISEN TASON KUNTIEN  PERUSPALVELUJEN  ITSEARVIOINNIN KEHITTÄMISHANKE

Asettaminen

Sisäasiainministeriö on tänään asettanut  kansallisen tason kuntien  peruspalvelujen itsearvioinnin kehittämishankkeen.

Hankkeen tarkoitus on edistää kunnan vastuullisen talouskulttuurin kehittymistä ja yhdistää kunnan hallintoprosessin tuottamaa arviointitietoa laskentajärjestelmän tuottamien taloudellisuustietojen kanssa, jotta saataisiin valtion ja kuntien yhteistyötä varten riittävää kokonaiskuvaa kuntien yleisestä toimintakyvystä, kansalaisten peruspalvelujen saatavuudesta ja rahoituksen riittävyydestä.

Hanke tuottaa kuntien toiminnallista tilaa koskevaa aineistoa, jota käytetään valtion kuntapolitiikan vaikutusten seurannassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa itsearviointi kuntien peruspalvelujen tehokkuuden ja laadun takaamisen välineeksi. Kuntien arviointitoiminnan ja tarkastuskulttuurin kehittämisen valmisteluvastuu on Suomen kuntaliitolla ja sisäasiainministeriön kuntaosastolla.  Lääninhallitukset arvioivat omalla toimialallaan ns. poikkihallinnollisista toimintaa.  Näiden arviointitietojen tulokset ovat ministeriöiden ja kuntien käytettävissä.  Tarkoituksena ei ole kehittää uutta tiedon tuotanto- ja tiedon keruujärjestelmää, vaan kehittää kuntalain mukaista talousarvio- ja toimintakertomusprosessia sekä tarkastuslautakuntien arviointityötä.  Valtakunnallisia kokonaisarvioita tehtäessä näkökulmana on valtio – kuntasuhteen toimivuus.

Toimikausi

Hankkeen toimikausi on 2000-2002.  Ensimmäinen väliraportti laaditaan huhtikuussa 2000. Hankeryhmä seuraa tätä varten tarkastuslautakuntien arviointia. Hanke tukee Suomen kuntaliiton työtä kehittää kuntien itsearviointityötä.  Arviointitietoja käytetään hyväksi kuntien oman toiminnan ohjaamisessa ja kuntien yleisen toiminnallisen ja taloudellisen tilan kuvaamisessa osana sisäasiainministeriön hallinnonalan toimintakertomusta.

Ensimmäisen kerran kuvaus laaditaan vuoden 2000 tarkastuskertomuksista.






Hankkeen lähtökohdat

Maininta arviointityön ja tarkastuskulttuurin kehittämisestä on otettu pääministeri Paavo Lipposen II-hallituksen hallitusohjelmaan:  ”Kunnallisten peruspalvelujen laatu ja saatavuus turvataan. Kuntien peruspalvelujen arviointijärjestelmää kehitetään yhteistyössä kuntien kanssa palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun turvaamiseksi”.

Kuntalain 8 §:n mukaan sisäasiainministeriö seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta sekä huolehtii, että kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsäädännön valmistelussa.

Lähtökohtana on tarkastuslautakuntainstituution  kehittäminen luontevaksi osaksi kunnan johtamistoimintoja sekä edistää tehokkaan työnjaon muotoutumista kunnanvaltuuston ja virkaorganisaation välillä.  Kuntien itsearvioinnin ja tarkastuskulttuurin kehittämisen kautta on saatavissa kansallisen seurannan kannalta arvokasta tietoa kuntien peruspalvelujen hoitamisesta. Arviointityön kehittämisen lähtökohtana ovat paikallisen itsehallinnon tarpeet. Arviointityö ei ole viranomaisvalvontaa, vaan sen avulla pyritään täydentämään kuntien rahoituksen riittävyyttä kuvaavien tunnuslukujen antamaa tietoa kuntien lakisäteisten peruspalvelujen toteutumisesta.

Hankkeen tavoitteet

1. Luetteloida kuntien lakisääteiset peruspalvelut.

2. Selvittää onko kuntien rahoitus riittävä peruspalvelujen tuottamiseen?

3. Tunnistaa ne kunnat tai kuntaryhmät, joissa palvelujen laadun ja hinnan välinen suhde on poikkeava.

Hankkeen tulee selvittää miten tarkastuslautakuntien toimintatapaa tulee kehittää;

· jotta se voitaisiin liittää kiinteäksi kunnan johtamisen ja itsearvioinnin osaksi, 

· että se osaltaan turvaisi tehokkaat palveltutoiminnan tuotantoprosessit,

· että se turvaisi kansallisen arvioinnin vaatiman tietotuotannon ja 

· miten sisäasiainministeriön kuntaosasto voi hyödyntää kuntien itsearvioinnista saatavia arviointitietoja?  

Tavoitteena on  tuottaa vuosittain sisäasiainministeriön toimintakertomukseen arvio kuntien lakisääteisten peruspalvelujen saatavuudesta ja tuottamisen tilasta.  Tavoitteena on tehdä yhteistyötä arviointitietojen hankinnassa ja käyttämisessä Suomen kuntaliiton,  muiden ministeriöiden ja Tilastokeskuksen kanssa ja näin tiivistää viranomaisten yhteistoimintaa.  Arviointitietoja voidaan hyödyntää  kunta-valtiosuhteita säädeltäessä ja arvioitaessa kuntien taloudellisen tuen tarvetta sekä valmisteltaessa kuntajakoasioita.
Hankkeen toteutus ja resurssit

Hankkeesta vastaa sisäasiainministeriön kuntaosasto. Vastuullisena virkamiehenä toimii neuvotteleva virkamies Seppo Juntti.  Hankeryhmän jäseniksi kutsutaan Suomen kuntaliiton sekä keskeisten ministeriöiden edustajat. Hankkeen työnjako toteutetaan siten, että Suomen kuntaliitto organisoi ja ohjaa kunnissa tapahtuvaa itsearviointia. 

Tiedottaminen ja ohjaus

Hankkeen tulosten tiedottamisesta vastaa sisäasiainministeriö ja ohjauksesta kuntaosasto.

Alue- ja kuntaministeri

Martti Korhonen

Ylijohtaja


Juhani Nummela

JAKELU

Opetusministeriö



Sosiaali- ja terveysministeriö



Valtiovarainministeriö



Suomen Kuntaliitto



Tilastokeskus

TIEDOKSI

Kansliapäällikkö Juhani Perttunen



Erityisavustaja Päivi Ahonen



Erityisavustaja Olli T. Alho



Sisäasiainministeriön osastot



Tiedotuspäällikkö Helinä Tuominen

