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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta

1 Lakiehdotus valtionavustuslain muuttamisesta

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 2 momentti: Onko valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen laatu sadannelty riittavan tarkasti ja onko perusteltua, etta
tallennettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella?

Tietojen laadusta ja tallentamistavasta voidaan saataa tarkemmin asetuksella.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 4 momentti: Onko perusteltua, etta
valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kdyttada omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan
tarkoitettua tietojarjestelmaa lakiehdotuksessa saddetyin edellytyksin vai tulisiko lakiehdotuksen
Iahtokohtana olla, etta valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan kayttoonotto tulisi kaikkia
valtionapuviranomaisia sitovaksi riittdvan siirtymisajan jalkeen?

Suomen Akatemian nakokulmasta VA-tietojarjestelman kayttoonottoa ei tule sdataa kaikkia
valtionapuviranomaisia sitovaksi, ei edes siirtymaajan jalkeen.

On erittdin perusteltua, etta valtionapuviranomaiset voivat jatkossakin kdyttaa omia
valtionavustusten asiointiin, kasittelyyn ja hallintaan tarkoitettuja tietojarjestelmia lakiehdotuksessa
saadetyin edellytyksin.

Suomen Akatemia ei pida perusteltuna sitd, etta valtionavustushakujen julkaiseminen ja asiointi on
vhdistetty samaan palveluun lakiehdotuksessa esitetylla tavalla. Valtionavustusten julkaiseminen VA-
tietojarjestelmassa voidaan toteuttaa rajapintojen kautta ja julkaista tiedot hauista yhteisessa VA-
tietojarjestelmassa. Sen sijaan valtionapujen hakemisessa kaytettavana asiointipalveluna pitaa
jatkossakin voida kayttaa valtionapuviranomaisen omaa asiointipalvelua vaihtoehtona VA-
tietojarjestelman asiointipalvelulle.
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Kaytannodssa Suomen Akatemian mielesta VA-tietojarjestelmasta voidaan toteuttaa siirtymaajan
jalkeen kaikkia valtionapuviranomaisia sitovina vain

- palvelu, jossa julkaistaan haettavissa olevien eri viranomaisten valtionavustusten tiedot ja hakuajat
ja tarvittaessa linkki valtionapuviranomaisen omaan asiointipalveluun

- valtionavustuksia koskevia paatoksia ja maksatuksia koskeva yhteinen tietovaranto ja
raportointipalvelu

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd nama olisi toteutettava eri palveluina.

Pykalassa sanotaan: Valtionapuviranomainen voi kayttaa edella 1 momentissa sadadettyjen
palvelujen sijasta omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan tarkoitettua jarjestelmaansa, jos
se kykenee vastaamaan jaljempana tassa luvussa saadetyista tiedonhallintaa seka tietojen sailytysta
ja arkistointia koskevista velvoitteista. Taman perusteella saa kasityksen, etta
valtionapuviranomaisen on kaytettava seka valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin etta
valtionavustustietojen julkaisemista ja kayttoa koskevia palveluja, mutta perustelutekstin mukaan
valtionapuviranomainen voi kuitenkin kayttda myos ndiden osalta omia palvelujaan (esim. omaa
asiointipalvelua hakemusten tekemiseen), jos pystyy tuottamaan VA-tietojarjestelmaan tiedot
valtionavustushauista ja paatoksista. Talta osin pykalan muotoilu on ristiriidassa perustelutekstin
kanssa. Sanamuodoilla on kdytannén merkitysta sille, tarkoittaako esitys, ettad viranomainen voi
kdyttaa omaa asiointipalveluaan valtioavustushakemusten tekemiseen vai ei.

Suomen Akatemian nakokulmasta viranomaisella on oltava jatkossakin mahdollisuus kayttdd omaa
asiointipalveluaan.

Suomen Akatemian nakemykseen siita, etta VA-tietojarjestelman kayttéonoton ei tule olla pakollista
siirtymaajan jalkeenkdan, vaikuttaa se, etta eri viranomaisilla on perustellusti erilaisia toimintatapoja
ja prosesseja seka erilainen tehtavien hoitamisessa noudatettava lainsadadantopohja.

VA-tietojarjestelmahanke on luonteeltaan vaativa kehityshanke, jonka toteutumiseen liittyy
merkittavia riskeja ja epavarmuutta siita, syntyyko kehittamishankkeen avulla jokaisen viranomaisen
tehtavien kannalta riittavan toimiva ja prosessia tukeva jarjestelmapalvelu, jonka viranomainen voi
ottaa kayttoon maaritellyn siirtymaajan kuluessa. Suomen Akatemialla on syyta olettaa, ettd
viranomaisilla on perusteltuja tarpeita kdyttaa omia asioinnin, kasittelyn ja hallinnan
tietojarjestelmia tulevaisuudessakin.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §: Onko ehdotettu sadannoés yleisesti perusteltu vai tulisiko
sen sisaltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?
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Katso edellinen vastaus. Lisaksi tulisi tarkistaa perustelutekstien sisaltoja erityisesti siltd osin, mita
sanotaan viranomaisten omista tietojarjestelmista ja mahdollisuudesta kayttaa niitd. Suomen
Akatemian nakemyksen mukaan tarvetta omien jarjestelmien kaytolle voi olla pitkallakin aikavalilla.

Perustelutekstissa on sivuilla 15 ja 18 seuraavia, osin keskenaan ristiriitaisia kantoja
valtionapuviranomaisten omien jarjestelmien kayttoon liittyen:

Sivulla 15:

- Koska olemassa olevien erillisten kasittelyjarjestelmien laajuudessa ja laadussa on merkittavia
eroja, ei ehdotettavan VA-tietojarjestelman kayttoonotto edellyttaisi sita, etta
valtionapuviranomaisten tulisi valittomasti tai edes erikseen sddnneltavan siirtymaajan rajoissa
yleisesti siirtya kayttamaan yhtenaista kasittelyn ja hallinnan jarjestelmaa.

- Tasta syysta ehdotetaan erikseen saadettavaksi, etta valtionapuviranomainen voisi kayttaa VA-
tietojarjestelmaan sisaltyvien palvelujen sijasta omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan
tarkoitettua jarjestelmaansa, jos se kykenisi vastaamaan ehdotettavissa uusissa sadannoksissa
saadetyista tiedonhallintaa seka tietojen sailytysta ja arkistointia koskevista velvoitteista.

- Vaikka ehdotus mahdollistaisi sen, etta valtionapuviranomaiset voisivat edelleen kdyttda omia
valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan tarkoitettuja jarjestelmidan olisi pitkalld aikavalilla erittain
perusteltua, ettd naiden erillisten kasittelyjarjestelmien yllapidosta luovuttaisiin ja ettd kaikki
valtionapuviranomaiset siirtyisivat kayttamaan kattavasti VA-tietojarjestelmaa.

Sivulla 32:

- Uusien erillisten valtionavustusten kasittelyyn tarkoitettujen tietojarjestelmien kehittamista tai
nykyisten jarjestelmien merkittavaa uudistamista ei tulisi enaa rahoittaa.

Lisaksi:

OKM:lla on menossa tutkimustietovarantohanke ja siihen liittyen on kehitetty Tiedejatutkimus.fi -
palvelu, jossa julkaistaan mm. seka julkisten etta yksityisten tutkimusrahoittajien toimittamia tietoja
rahoituspaatdksistaan. Valtionhallinnossa olisi hyva valttaa paallekkaisten ratkaisujen kehittamista.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 1 momentti: Onko perusteltua, etta
kukin valtionapuviranomainen toimii tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona, vai
tulisiko tiedonhallintayksikélle kuuluvien tehtavien toimivallasta saataa jollakin muulla tavalla?

On perusteltua, ettd kukin valtionapuviranomainen toimii tiedonhallintayksikkdna.
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Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 2 momentti: Onko sdanndksen 2
momentissa sadnnelty tietojen tallentamisvelvollisuus perusteltu ja jos on, tulisiko tallentamistavasta
sadnnella tarkemmin?

Tallentamisessa on voitava kdyttaa tiedonsiirtorajapintoja ja automaattisia tiedonsiirtoja.
Rajapintojen kehittdaminen edellyttaa kuitenkin sovittuja, yhteisia kasite- ja tietomalleja.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §: Onko ehdotettu saannos yleisesti
perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a jossain suhteessa tarkistaa? Jos sadnnosta tulisi tarkistaa niin miten?

Ks. edelliset vastaukset pykaldan 32 b.

Henkil6tietojen kasittely 32 c §: Onko sdannéksessa ehdotettu Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen
yhteisrekisterinpitajyys perusteltu Idhtokohta ja jos on, tulisiko sen sisdllosta sdataa tarkemmin?

Yhteisrekisterinpitdjyys henkilotietojen kasittelyssa on perusteltua.

Henkil6tietojen kasittely 32 ¢ §: Onko sdaannoksen 2 momentissa sadnnelty henkil6tietojen luovuttamista
koskeva poikkeus saannelty riittdvan selvasti ja soveltamisalaltaan riittavan kattavaksi?

Henkil6tietojen kasittely 32 c §: Onko ehdotettu sdannds yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisaltoa
jossain suhteessa tarkistaa? Jos sddannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Henkil6tietojen kasittelya koskeva saados on perusteltu.

Ehdotuksessa ei ole otettu huomioon ulkomaisia avustuksen hakijoita eika ulkomaisia avustusten
kasittelijoita (esim. ulkopuolisia arvioijia). Talla on merkitystd mm. tunnistautumisratkaisujen ja
tallennettavien tietojen (kuten henkil6tunnus) osalta.

Henkil6tietojen kasittelyn ohella ehdotuksessa tulisi kasitellda myds julkisuuslain perusteella salassa
pidettavien tietojen kasittelyn vaatimuksiin. Naita tietoja ovat Suomen Akatemian
rahoitusprosessissa esimerkiksi tutkimussuunnitelmat ja niiden arviointiin liittyvat lausunnot ja
pisteytykset seka yrityssalaisuudet. Tata tulisi kasitella esityksessa.

Pitdisiko ottaa kantaa myds turvaluokiteltujen tietojen kasittelyyn?

Tietojen ja asiakirjojen sailytys ja arkistointi 32 d §: Onko valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan
tallennettavien tietojen ja asiakirjojen yleinen 10 vuoden sailytysaika siihen liittyvine poikkeuksineen
perusteltu lahtokohta?

Yleinen 10 vuoden sdilytysaika maariteltyine poikkeuksineen on perusteltu |dhtokohta.
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Kaikkien valtionapuviranomaisten maksatusprosessit eivat tosin ole samanlaisia (esim. rahoitus
saadaan kayttoon paatoksen perusteella ennakkoon vs. maksatus tapahtuu toteutuneiden
kustannusten perusteella jalkikdteen). Usein valtionavustukset ovat vuosittaisia ja lyhytkestoisia ja
maksetaan kerralla, kun taas Suomen Akatemiassa rahoituskausi on tyypillisesti 4-6 vuotta ja
maksatus tapahtuu tyypillisesti 3 kertaa vuodessa jalkikateen. Nama erot tulee ottaa esityksessa
huomioon.

Tietojen ja asiakirjojen sailytys ja arkistointi 32 d §: Onko sdannéksen 2 momentissa ehdotettava
Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen toimivalta tietojen ja asiakirjojen arkistoinnin osalta riittavan
selva?

Perustelutekstissa s. 15 todetaan, ettd VA-tietojarjestelma kattaa valtionavustustoiminnan
asianhallintaan liittyvat vaatimukset ja toiminnallisuudet. Lisdksi s. 18 sanotaan, etta valtiokonttori
vastaisi siita, etta VA-tietojarjestelmaan tallennetut tiedot ja asiakirjat ovat arkistoitavissa ja
valtiokonttori voisi tehda keskitetysti arkistointia koskevan esityksen Kansallisarkistolle. Ehdotuksen
perusteella jaa epaselvaksi, olisiko VA-tietojarjestelmaa tarkoitus kdyttaa asianhallintajarjestelmana
/ erillisdiaarina. Tama tulisi selventaa.

Ehdotuksessa todetaan, ettd valtionavustuksen saaja olisi velvollinen pitdmaan ajan tasalla sen
vastuuhenkil6itd koskevat VA-tietojarjestelmaan tallennetut tiedot (s. 18 ja s. 35). Mita
vastuuhenkilolla tarkoitetaan tasmallisesti? Miten tama velvoite hoidetaan kdytdnndssa, jos
valtionapuviranomaisella on kaytdssaan oma asiointijarjestelma VA-tietojarjestelman sijasta?
Oletettavasti talldin viranomaisen jarjestelmasta siirretdan muuttuneet tiedot VA-tietojarjestelmaan.

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko ehdotettu sddnnos yleisesti perusteltu vai
tulisiko sen sisdltda jossain suhteessa tarkistaa? Jos saannodsta tulisi tarkistaa niin miten?

Ks. edelliset vastaukset.

Voimaantulosaannos: Onko ehdotettu erillinen siirtymaaika lain 32 b §:n 2 momentissa saannellylle
tietojen tallentamisvelvollisuudelle perusteltu ja oikean pituinen vai olisiko perusteltua, etta
tallentamisvelvollisuus tulisi voimaan samanaikaisesti lain yleisen voimaantulon kanssa?

Tallentamisvelvollisuuden voimaantulo heti lain voimaantullessa ei ole perusteltua eika realistista.

2 Lakiehdotus valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiokonttorin tehtdvat 2 §: Onko valtiokonttorin uusista lakisdateisista tehtavista saadetty riittdavan
selvasti?

Valtiokonttorin rooli ei ole selked suhteessa valtiovarainministeridoon ja valtionapuviranomaisiin.

Lakisdateisten tehtavien lisdksi olisi tarkead maaritella ja asettaa vaatimuksia valtiokonttorin ja
valtionapuviranomaisten seka valtionavustusten hakijoiden yhteistyélle ja niille toimintamalleille,
joilla varmistetaan kehitettavan tietojarjestelman soveltuvuus eri toimijoiden kdyttotarpeisiin seka
kayttoonoton jalkeinen jatkuva tarpeiden mukainen kehittdminen ja jatkuvuuden turvaaminen.
Jarjestelmakehitykseen tarvitaan selked yhteistydomalli, muutoshallintamalli ja asiakastyytyvaisyyden
seuranta. Lisdksi esityksessa tulisi avata VA-tietojarjestelman arkkitehtuuriin, modulaariseen
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jarjestelmakehitykseen, raataloitavyyteen ja tieto- ja kdsitemalleihin liittyvia vaatimuksia ja
toimintatapoja, joiden avulla huolehditaan VA-tietojarjestelman soveltuvuudesta eri viranomaisten
ja avustusten hakijoiden tarpeisiin. Naiden osalta olisi perustelutekstissa hyva avata suunniteltuja
toimintamalleja, joilla vahennetdan jarjestelmakehityksen riskeja ja lisatdaan
valtionapuviranomaisten vaikutusmahdollisuuksia ja edistetdan sitoutumista hankkeeseen.

Lakiehdotuksessa perustellaan valtiokonttorin roolia VA-tietojarjestelmassa mm. silld, etta virastolla
on itselldan samankaltaisia hakemusten kasittelyyn ja avustusten maksamiseen ja tukeen liittyvia
palveluja sen lisdksi ettad se tarjoaa palveluja muillekin kuin valtion virastoille. Kdytannossa
valtiokonttori olisi my0s itse vastuullaan olevan jarjestelman kayttdja. Téama voi olla valtiokonttorin
VA-tietojarjestelman kehittamis- ja yllapitoroolin nakékulmasta seka hyodyksi etta haitaksi.

Esityksessa ei kerrota, minkalaisella toimittajamallilla ja toimittajahallinnanmallilla VA-

tietojarjestelman kehittamista ja yllapitoa on tarkoitus tehda. Talla on keskeinen merkitys hankkeen
onnistumisen edellytysten kannalta.

Valtiokonttorin tehtaviin on vaikea ottaa kantaa tuntematta Valtiokonttorin kyvykkyytta ja
resursseja tamantyyppisen hankkeen lapivientiin.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus 2 c §: Onko Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja muiden
viranomaisten rekistereista saddetty riittavan selvasti ja kattavasti?

On.

Onko ehdotettu lakiehdotus yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos
lakiehdotusta tulisi tarkistaa niin miten?

Valtiokonttorin tehtavana olisi valtionavustustoiminnan asiakaslahtdisen yhtenaisen digitalisoidun
toimintamallin palvelutuotanto. Mita asiakaslahtoisyydella tarkoitetaan ja miten siita kaytannossa
huolehditaan? Kuka on valtiokonttorin asiakas: VM, valtionapuviranomaiset ja valtionavustusten
hakijat? Mika on yhtendinen digitalisoitu toimintamalli? Ja mita digitalisoidun toimintamallin
palvelutuotanto kaytannossa merkitsee?

Ks. lisdksi edelliset vastaukset valtiokonttoria koskien. Valtiokonttorin tehtaviin on vaikea ottaa
kantaa tuntematta Valtiokonttorin kyvykkyytta ja resursseja tamantyyppisen hankkeen lapivientiin.

3 Lakimuutokset ja valtionavustustoiminta

Onko hallituksen esitys perusteltu ja sisalloltadn oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin?

Suomen Akatemian mielesta asetetut tavoitteet voitaisiin pdadosin saavuttaa toteuttamalla yhteinen
palvelu haettavista valtionavustuksista ja yhteinen raportointipalvelu. Sen sijaan asioinnin, kasittelyn
ja hallinnan tyokalujen kehittaminen koko valtionhallinnon yhteisena hankkeena, johon kytkeytyy
myo6s yhtendinen toimintamalli, ei tule esityksessa riittavasti perustelluksi.
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Pahimmallaan ehdotetun mukaisen lain sddataminen ja toimeenpano voisivat vahingoittaa nykyisin
hyvin toimivia, kaytannossa koeteltuja sahkdisia valtionavustuspalveluja.

VA-tietojarjestelma sisaltaa lakiesityksen mukaan hakujen julkaisemisen ja asioinnin, avustustietojen
julkaisemisen ja kdyton seka avustusten kasittelya ja hallintaa koskevat palvelut. VA-
tietojarjestelmaan tallennetaan valtionavustuksen hakemista, myontamista, maksamista, kayttoa ja
valvontaa seka palauttamista ja takaisinperintad koskevat tiedot, jotka ovat tarpeellisia
valtionavustuslaissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi.

Perustelujen mukaan esityksen tavoitteena on edistda hyvaa ja avointa hallintoa seka
valtionavustustoiminnassa syntyvan tiedon saatavuutta ja kayttod, avustuspaatdsten avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta, valtionavustusten tarkoituksenmukaista kohdentumista seka vahentaa
avustusten paallekkaisyytta. Yleisena tavoitteena on edelleen lisata valtionavustustoiminnan
tehokkuutta ja lapinakyvyyttd, vahvistaa toiminnan strategista ohjausta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta seka tukea valtionavustusten aseman selkeyttamista politiikkaohjauksen vadlineena.

Asetetuista tavoitteista suuri osa eli avoimuus, tiedon saatavuus ja kdytto, avustuspadtosten
avoimuus, avustusten tarkoituksenmukainen kohdentaminen, avustusten paallekkdisyyden
vahentaminen ja valtionavustustoiminnan lapindkyvyys, ovat toteutettavissa

- hakuportaalilta, josta |6ytyy koottuna tiedot kaikista haettavissa olevista valtionavustuksista ja
linkit viranomaisten asiointipalveluihin seka

- raportointipalvelulla, josta [6ytyy tiedot siitd, mita on mydnnetty ja miten rahoitusta on raportoitu
kaytetyn.

Muiden tavoitteiden osalta VA-tietojarjestelman asioinnin, kasittelyn ja hallinnan palveluiden avulla
voidaan mahdollisesti lisata paatoksenteon oikeudenmukaisuutta ja toiminnan tehokkuutta.

Eri toimijoiden ndakdkulmasta VA-tietojarjestelmahankkeen hyotyja voisi arvioida seuraavasti:

- Valtionavustusten hakijoiden ndkokulmasta valtionaputietojen I6ytyminen yhden portaalin kautta
helpottaa valtionavustusten hakijoiden oikea-aikaista tiedonsaantia tarjolla olevista
mahdollisuuksista. Portaali voidaan kuitenkin toteuttaa tiedonsiirtoliittymien avulla ilman yhtendista
VA-tietojarjestelmaa.

- VA-tietojarjestelma tarjoaa apuvalineita toiminnan digitalisointiin niille viranomaisille, jotka
edelleen kasittelevat paperilla toimitettuja hakemuksia, valmistelevat paatoksia ilman digitaalisia
apuvalineita tai toimittavat paatokset tiedoksi paperilla. Jarjestelmakehityksessa on talldin
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pystyttdava vastaamaan kunkin viranomaisen keskeisiin tarpeisiin. Kuinka suuri osa viranomaisista ei
ole vield digitalisoinut valtionapuprosessejaan?

- Hankkeella tavoitellaan henkilotyotarpeen pienenemista valtionapuviranomaisissa tarjoamalla
kayttoon digitaalista prosessia tukevat tyovalineet. Tavoite voi toteutua niiden virastojen osalta,
joissa VA-tietojarjestelma tarjoaa uusia digitaalisia tyovalineita tyoskentelyn tueksi. Paallekkaisten
valtionavustusten myontamista samoille hakijoille voidaan ehkaista ottamalla kayttéon yhteinen
raportointipalvelu, jonka kautta voidaan my0s tuottaa valtionaputoiminnan ohjauksessa tarvittavaa
tietoa eri viranomaisten toiminnasta. Raportointipalvelu on toteutettavissa ilman asioinnin,
kasittelyn ja hallinnan osioita. Raportointipalvelua voidaan hyédyntdaa myos strategisen ja
politiikkaohjauksen apuna. Valtionavustusten vaikuttavuutta pitaa kuitenkin arvioida myés muilla
keinoilla kuin VA-tietojarjestelman raportoinnin avulla. Lisaksi raportointipalvelun avulla pitaisi
tuottaa johtamista ja toiminnan kehittamista tukevaa tietoa myos muille kuin
valtiovarainministeriodlle.

Suomen Akatemian nakdkulmasta VA-jarjestelman palveluista haettavissa olevien avustusten
tietojen julkaiseminen ja myontopaatosten ja avustusten kdyttoa koskevien tietojen julkaiseminen
mahdollista toteuttaa tiedonsiirtoja kdayttamalla niiden valtionapuviranomaisten osalta, joiden
avustusprosessi on jo digitalisoitu. Tietojen luovutus on suunniteltava tapahtuvaksi siten, etta siita ei
aiheudu valtionapuviranomaisille lisakustannuksia tai lisatyota.

Hakemusten tekeminen eli asiointi seka avustusten kasittelya ja hallintaa koskevat palvelut
edellyttavat seka kasite-/tietomallien ja tiedonkdsittelyprosessien osalta aivan erityyppista kypsyytta
kuin muut VA-tietojarjestelman palvelut. Ndiden palveluiden osalta eri valtionapuviranomaisten
mahdollisuus siirtya VA-tietojarjestelman kayttajiksi riippuu siita, pystytadanko jarjestelma
toteuttamaan niin joustavaksi, ettd se mahdollistaa viranomaisten erilaiset tiedontarpeet ja -
tiedonkasittelytavat.

Asioinnin, kasittelyn ja hallinnan tyévalineiden kehittamista tarvitaan niiden
valtionapuviranomaisten kayttoon, jotka eivat ole toistaiseksi digitalisoineet omia
valtionapuprosessejaan. Yhteisty6 on tdssa kehittamisessa tarkoituksenmukaista niiden
viranomaisten osalta, joiden valtionapuprosesseissa kasiteltdvat tiedot ja toimintatavat ovat
riittavan lahella toisiaan ja jotka ovat valmiita tekemaan yhtendistamistyota sen kautta
saavutettavien hyotyjen vuoksi.

Koko valtionavustustoiminnan osalta yhtendistamisen sijasta tulee tarkastella eri viranomaisten
toiminnan aitoja tarpeita ja tata kautta l6ytyvia luonnollisia yhtendistamisen edellytyksia.
Yhtendistdamisen esteitd voidaan tarvittaessa purkaa myods lainsdadannon keinoin.

Hallituksen esityksessa puhutaan yhtenaistamisesta tavalla, joka viittaa seka tietosisaltdjen etta
kasittelyprosessien yhdenmukaistamiseen. Suomen Akatemian nakemys on, etta
valtionapuviranomaisten eri tehtavissaan tarvitsemat tiedot ja tietojen kasittelyprosessit poikkeavat
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toisistaan osin taysin perustellusti ja kategorinen yhtenaistaminen ei tarkoituksenmukaista.
Lakitekstissa tai perusteluissa ei puhuta kasittelyn yhteydessa esim. tavasta, jolla hakemuksia
arvioidaan tai valmistellaan paatosesityksia VA-jarjestelman avulla. Esimerkiksi erityisavustuksina
myonnettavien hankerahoitusten kasittely ja paatosehdotusten laatiminen voi tapahtua keskendan
erilaisten hanketietojen ja arviointiprosessien tuloksena, myos yhden valtionapuviranomaisen
omassa toiminnassa.

Hallituksen esityksen perustelutekstissa todetaan, etta VA-tietojarjestelman kasittelya ja hallintaa
koskeva palvelu on tarkoitettu ainoastaan valtionapuviranomaisille. Suomen Akatemiassa
hakemuksia kuitenkin kasittelee suuri joukko ulkopuolisia, ulkomaisia asiantuntijoita.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan kasiteltavien tietojen osalta, ettd VA-tietojarjestelmaan
tallennetaan tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamisessa tarvittavat tiedot, joiden laatu voisi
jossain maarin vaihdella valtionavustuksen lajista ja kayttotarkoituksesta riippuen, mutta
pidemmalla aikavalilld tavoitteena on kuitenkin kehittda tietojen laatua valtionavustusten tehokkaan
ja tarkoituksenmukaisen kohdentumisen ja kdayton seurannan nakdkulmasta.

Suomen Akatemian mielesta tietojen yhteentoimivuus on tarkead, mutta tietosisallossa on
jatkossakin otettava huomioon erityyppiset valtionavustukset, erilaiset kasittelyprosessit ja erilaiset
tiedonkasittelytarpeet. Suomen Akatemian ndakokulmasta yhtenaistamisen edellytysten
ymmartamiseksi olisi valttamatonta selvittda, missa maarin ja miltad osin eri viranomaisten
valtionavustuksissa on mahdollista toimia yhteisilla kasitteilld, tietosisalldilla ja kasittelyprosesseilla
ja missa maarin tarvitaan erilaisia tietoja ja kasittelyprosesseja. Lisdksi olisi selvitettava, mita
yhdenmukaisen VA-tietojdrjestelman ja uuden toimintaprosessin kayttoonotto kdytanndssa
merkitsisi toiminnan tarpeiden ja asioinnin sujuvuuden nakékulmista niin hakijoille kuin
viranomaisille.

Hallituksen esityksen perustelutekstin perusteella esityksen taustalla ei ole sellaista selvitystd, jonka
pohjalta voisi perustellusti olettaa, ettd kasittelyn tueksi pystytdaan kehittamaan yksi jarjestelms,
jossa kaikki valtionapuviranomaiset voisivat jarkevalla, toimivalla ja tehokkaalla tavalla toteuttaa
kasittelyprosessinsa.

Esityksessa todetaan, etta valtionapuviranomainen voi kdayttda omaa avustusten kasittelyyn ja
hallintaan tarkoitettua jarjestelmaansa, jos se kykenee vastaamaan tiedonhallintaa ja tietojen
sdilytysta seka arkistointia koskeviin velvoitteisiin, joita uudessa laissa sadadetdan. Lain perusteluissa
kuitenkin todetaan, etta pidemmalla aikavalilla on tarkoitus siirtaa kaikki valtionavustukset myos
kasiteltavaksi ja hallittavaksi VA-jarjestelmaan. Lisaksi perusteluissa todetaan, ettd uusien
valtionavustusten kasittelyyn tarkoitettujen tietojarjestelmien kehittamista tai nykyisten
jarjestelmien merkittdvaa uudistamista ei enaa tulisi rahoittaa. Tata Suomen Akatemia ei voi
hyvaksya.
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Suomen Akatemian nakokulmasta kaikkein ongelmallisimmat VA-tietojarjestelman osat ovat asiointi
seka valtionavustusten kasittelyn ja hallinnan palvelu. Nadiden toteuttamiseen liittyy Suomen
Akatemian mielesta suuria riskeja siita, ettd hanke ei joko toteudu lainkaan tai ei toteudu
tavoitteiden mukaisella tavalla. Esityksen pohjalta emme voi pdatelld, ettd Suomen Akatemia pystyisi
ottamaan ko. palvelut kdyttdon omassa toiminnassaan. Lisaksi Suomen Akatemia ei todenndkdisesti
pystyisi kayttdamaan VA-tietojarjestelman tarjoamaa asiointipalvelua ja kasittelyn ja hallinnan
palvelua ilman, ettd palveluun tehdaan merkittavia raatalointeja seka tietosisallon ettd
toiminnallisuuksien osalta.

Ehdotamme:

- VA-hankkeen osittamista siten, etta hankkeessa tuotetaan tietopalvelu valtionapujen hakemiseen
(eli tiedot haussa olevista valtionavustuksista kootusti) ja raportointipalvelu, josta |6ytyy tiedot
myonnetyista valtionavustuksista ja niiden kaytosta. Raportointipalvelun tulee tukea myés muiden
viranomaisten kuin Valtiovarainministerion tiedontarpeita ja tiedolla johtamista.

- VA-hankkeessa kehitettavia asioinnin, kasittelyn ja hallinnan palveluita niitad valtionapuviranomaisia
varten, joiden prosessit ovat kokonaan tai osittain digitalisoimatta

- muiden valtionapuviranomaisten osalta tarkempaa arviointia siitd, mitd muutoksia
nykytilanteeseen tarvittaisiin tavoitetilan saavuttamiseksi ja yhtendisen toimintamallin luomiseksi

- tarkempaa selvitysta valtionapusadadosten muutostarpeista valtionapuprosessien yhtenaistamisen
ja yhteisen VA-tietojarjestelman kehittamisen edellytysten nakdkulmasta

- pilotteihin perustuvan kehittamismallin tdydentamista laajemmin eri valtionapuviranomaisia
osallistavilla toimintatavoilla kehittamistyon riskien pienentamiseksi

- kustannusten ja saavutettavien hyotyjen arviointia

- kehitettavan VA-tietojarjestelmdn omistajuuden ja kehittamisvastuiden seka kehittamisessa
kaytettavien yhteistyokaytantdjen ja muutoshallinnan mallien suunnittelua siten, etta jarjestelman
kaytto laajasti viranomaisten toiminnasta olisi kaytanndssakin mahdollista

- perustelujen uudelleen kirjoittamista silta osin kuin perusteluissa puhutaan eri viranomaisten
siirtymisesta yhteisen VA-tietojarjestelman kayttajaksi pitkalla aikavalilla

Valtionavustustoimintaa ja yhteisia tietojarjestelmapalveluja koskevat yleiset havainnot

Kustannukset:

Ehdotuksen perusteella (kohta 4.1.5. rahoitus) VA-tietojarjestelman kaytosta aiheutuvat pysyvat
jatkuvan kayton kustannukset vahennetdan viranomaisten maararahoista esim. vahentamalla
yleinen laskennallinen osuus kaikkien valtionapuviranomaisten toimintamenoista. Taman perusteella
toimintamenojen vdahentaminen tehtaisiin, vaikka valtionapuviranomainen kayttaisi jatkossakin omia
tietojarjestelmiaan valtionaputoiminnassa tai jos VA-tietojarjestelma ei vastaa viranomaisen tarpeita
ja siihen joudutaan tekemé&an raataldinteja omaa toimintaa varten.
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Raatadldinneista aiheutuvat kustannukset kuuluvat esityksen mukaan viranomaisen itsensa
maksettavaksi. Raataldintien aiheuttamien jatkuvan palvelun lisdkustannusten osalta ei esityksessa
ole mitdan mainintaan eika nain ollen ole selvada, onko niitad otettu laskelmissa huomioon ja kuka
maksaa ne.

Valittu kehittamisen malli ja toimintatapa:

Yhteinen VA-tietojarjestelma on kunnianhimoinen tavoite. Jotta hanke onnistuu, tarvitaan seka
kehittamiseen ettd jatkuvaan palveluun yhteisesti hyvaksytyt ja omaksutut toimintatavat, riittavat
resurssit, parhaat ohjelmistokehityksen ja muutosjohtamisen kaytannot, selkea hallintamalli,
vastuutus ja paatoksentekomalli, seka valtionapuviranomaisten ettda muiden jarjestelman ja palvelun
kayttajaryhmien osallistaminen seka toimivaa tiedonkulkua ja viestintaa.

Kehittdmiseen on valittu toimintatapa, jossa kehitetdan pilottien avulla yhteinen kasite-/tietomalli ja
hakemisessa kaytettava tietojarjestelma, hakemusten kasittelyn ja paatoksenteon tukijarjestelma
seka raportoinnin palvelu ja yhteinen johtamista tukeva tietopalvelu.

Esityksessa ei kerrota, minkalaisella toimintatavalla pilottien pohjalta luotu jarjestelma jatkossa
muokataan palvelun kayttajiksi tulevien eri toimijoiden tarpeiden mukaiseksi seka kasitemallien ja
tietosisallon etta eri vaiheiden toimintaa tukevien kasittelyjarjestelmien osalta. My6skaan
kehitettavan jarjestelman arkkitehtuurivaatimuksia tai modulaarisuutta kehittamisen lahtékohtana
ei mainita perustelutekstissa.

Valitussa pilottien pohjalta tehtavassa jarjestelmakehityksessa keskeinen haaste ja riski on se, etta
pilottitoteutuksen jalkeen huomataan sellaisia muutostarpeita, jotka edellyttavat valittujen
ratkaisumallien muokkaamisen ja tdydentamisen sijasta niiden uudelleen muotoiluun tai
kaytannossa tekemiseen uudelleen toisella tavalla. Tata riskia voitaisiin vahentaa kayttamalla
kehittamistyossa myods muiden kuin pilottivirastojen asiantuntijoita tukena arvioimassa, miltd osin
pilottikehityksessa kehitettavat ratkaisut istuvat heidan toimintaansa ja milta osin valmisteltavat
ratkaisut nayttavat johtavan ongelmiin ja miksi. Ndin voitaisiin tarvittaessa muuttaa ajateltuja
kasitemalleja ja arkkitehtuuriratkaisuja seka toimintaprosesseja jo ennen pilottien teknista
toteutusta muotoon, joka mahdollistaisi helpommin ja pienemmilla muutoksilla myds tulevan
kehittamistyon ja raataloinnin.

Kaytannossa VA-tietojarjestelman kehittdmisessa tarvitaan alusta saakka nykyista laajempaa
osallistamista laadittavien kasite-/tietomallien, prosessitarpeiden ja arkkitehtuuriratkaisujen
tekemiseen. Ndin pienennetdan riskeja myohemmin tarvittavalle uudelleen rakentamiselle ja
lisataan todenndkoisyytta, ettd uudelleen tekemisen sijasta selvitaan jatkokehittamisella.

Lausuntopalvelu.fi 11/12



VA-tietojarjestelmahanke on haastava hanke, johon tarvitaan riittavasti henkiléresursseja ja eri osa-
alueiden osaamista. Henkiléresursseja tarvitaan myds riittavaan eri viranomaisten asiantuntijoiden
osallistamiseen kehittamistydn alkuvaiheista alkaen. Osallistaminen tukee myds sitoutumista
hankkeeseen, luottamusta rakennettavaan palveluun ja ymmarrysta prosessien ja toimintamallien
yhtendistamiseen.

Esityksessa ei myoskaan kerrota, miten VA-tietojarjestelmapalvelun kehittaminen ja ylldpito
tuotantokdyttdon siirtymisen jalkeen kdytannossa tapahtuu ja miten eri viranomaisten tai muiden
kayttajaryhmien kehittamistarpeita ja -ideoita kasitelldaan ja tehdaan paatoksia jatkokehityksesta.

VA-tietojarjestelman kaltainen useiden toimijoiden yhteinen jarjestelmahanke edellyttda toimivaa
muutoshallinnan mallia ja selkeita toimintakaytantoja.

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend

Huovinen Liisa
Suomen Akatemia
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