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Ulkoministerion lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain
ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt ulkoministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi la-
eiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi valtionavustuslakia ja valtiokonttorista annettua lakia. Valtionavustuslakiin lisattaisiin s&an-
nokset, jotka koskevat valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaa (VA-tietojarjestelmd). VA-tietojarjes-
telma sisaltaisi kaikille valtionapuviranomaisille tarkoitettuna palveluna valtionavustusten yhtenaisen
sahkoisen hallintajarjestelman seka laajemmin eri intressiryhmien kayttéon tarkoitetut valtionavustus-
hakujen julkaisemisen ja asioinnin seké valtionavustustietojen julkaisemisen ja kayton palvelut. Uusissa
sdanndksissa saadettaisiin tarkemmin myds valtionapuviranomaisten velvoitteista tiedonhallinnassa ja
valtionavustustoimintaa koskevien tietojen tallentamisessa, henkilétietojen kasittelysta seka VA-tieto-
jarjestelmaan tallennettavien tietojen ja asiakirjojen sailytyksesta ja arkistoinnista. Esityksen mukaan
Valtiokonttori vastaisi jatkossa VA-tietojarjestelman hallinnoinnista ja yllapidosta seka niihin liittyvista
tiedonhallintaa koskevista tehtavista. Valtiokonttori vastaisi my6s valtionavustustoiminnan asiakaslah-
téisen yhtenaisen digitalisoidun toimintamallin palvelutuotannosta.

Ulkoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja esittdé lausuntonaan seuraavaa:

Ulkoministerid on ollut mukana "Valtionavustustoiminnan kehittdminen ja digitalisointi” -hankkeessa,
jossa on kehitetty valtionapuviranomaisten yhteisia tietojarjestelmapalveluja. Ulkoministerion on my6s
tarkoitus olla mukana tietojarjestelman pilottivaiheessa.

Ulkoministerié yhtyy hallituksen esityksessa mainittuihin ehdotuksiin ja kannattaa ehdotettuja lainsaa-
dantémuutoksia. Uusi jarjestelma ja sen edellyttdamat muutokset valtionavustuslakiin ovat kannatettavia
hakuprosessien sujuvoittamisen nakdkulmasta.

Ulkoministerié kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettei esityksessa ole tarkasti selostettu, kuinka jar-
jestelman yllapidon rahoitus toteutetaan jatkossa. Yhtena hallinnollisesti yksinkertaisena vaihtoehtona
esityksessa ehdotetaan, etta kaikkien valtionapuviranomaisten toimintaméaéarérahoista leikattaisiin py-
syvasti yleinen laskennallinen osuus. Ulkoministerio pitaa tarkeana, ettd hankkeen edetessa varmiste-
taan uudistuksen saannéllinen valiarvointi ja sen myota syntyva asianosasten vaikuttamismahdollisuus,
mukaan lukien talousarviovaikutusten arviointi. Ulkoministerion ndkemyksen mukaan téssé vaiheessa
on epaselvaa, syntyyké uudistuksessa saastoja. Ei ole mahdollista vetda suoraa johtopaatosta, etta
jarjestelman kayttéonotto mahdollistaisi resurssien vahentdmisen. Sen sijaan tarke&a olisi huolehtia,
ettd uuden jarjestelman kayttéonotto mahdollistaisi resurssien paremman uudelleenkohdentamisen:
mahdollisesti vapautuvia resursseja tulisi kohdistaa valtionavustusten vaikuttavuuden ja tuloksellisuu-
den parantamiseen ja esimerkiksi avustetun toiminnan seurantaan, arviointiin ja valvontaan.
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Ehdotuksessa esitetyn 32 a §:n 4 momentin osalta ulkoministerié katsoo, etta ei ole tarkoituksenmu-
kaista pakottaa valtionapuviranomaisia uuden avustusjarjestelman kaytté6n, vaan tulisi varmistaa, etta
uusi avustusjarjestelma on riittdvan hyva, jolloin viranomaiset myés haluavat siirtya kayttdmaan jarjes-
telmaa. Ulkoministeri6lla on valtionavustustoiminnassaan eraita erityispiirteitd (kuten Suomen ulko-
mailla sijaitsevien edustustojen paikallisille jarjestoille myontamat avustukset seké avustukset kansain-
valisille hallitustenvilisille jarjestoille), joiden osalta on viela epaselvaa, voidaanko niité sisallyttda uu-
teen jarjestelmaan.

Ulkoministerié pitaa tietosuojan nakokulmasta hyvana, etta henkilttietojen kasittely on nostettu omaksi
kokonaisuudekseen. Ulkoministeri6 kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta rekisterinpitdjina jarjestel-
maa kayttavia viranomaisia ei ole yksildity ehdotuksessa. Ulkoministerié esittda harkittavaksi, etta re-
kisterinpitajista seka tietojen siirroista rekisterinpitajien valilla saadettaisiin valtionavustuslaissa. Ulko-
ministerié kannattaa yhteisrekisterinpitajyytta Valtiokonttorin ja rekisterinpitajan valilla.

Liséksi ulkoministeri6 viittaa lopuksi muihin valtionavustuslain muutostarpeisiin, joista ulkoministerié on
antanut valtiovarainministeriélle lausunnon 14.08.2020 (PCOTQ3XQ-30). Kyseisessa lausunnossa ul-
koministerié on esittanyt muutoksia valtionavustuslain 1, 11 ja 21 §:a8an. Liséksi ulkoministerio esittaa
harkittavaksi, ettd valtionavustuslakia muutettaisiin myos siten, etta siind sdadettaisiin tilintarkastajan
tai ulkopuolisen asiantuntijan mahdollisuudesta avustaa valtionapuviranomaista valtionavustuksen ha-
kumenettelyssa. Ulkoministerio esittaa, etta naitd muutostarpeita tarkasteltaisiin "Valtionavustustoimin-
nan kehittdminen ja digitalisointi” -hankkeen jatkovalmistelun aikana.
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