Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia ja valtiokonttorista annettua lakia.
Valtionavustuslakiin lisattdisiin sdédnnokset, jotka koskevat valtionavustustoiminnan tietojérjes-
telmid (VA-tietojarjestelmd). VA-tietojérjestelmé siséltdisi kaikille valtionapuviranomaisille
tarkoitettuna palveluna valtionavustusten yhtendisen sédhkoisen hallintajérjestelméin seki laa-
jemmin eri intressiryhmien kéyttdon tarkoitetut valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioin-
nin sekd valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelut. Uusissa sddnnoksissd sdddet-
taisiin tarkemmin my®s valtionapuviranomaisten velvoitteista tiedonhallinnassa ja valtionavus-
tustoimintaa koskevien tietojen tallentamisessa, henkil6tietojen kisittelystd sekd VA-tietojér-
jestelmain tallennettavien tietojen ja asiakirjojen sdilytyksesta ja arkistoinnista.

Esityksen tavoitteena on edistdd hyvaa ja avointa hallintoa seka valtionavustustoiminnassa syn-
tyvén tiedon saatavuutta ja kdyttdd, avustuspaitosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, val-
tionavustusten tarkoituksenmukaista kohdentumista sekd vihentda avustusten paillekkaisyytta.
Yleisend tavoitteena on edelleen lisdtd valtionavustustoiminnan tehokkuutta ja lapindkyvyytta,
vahvistaa toiminnan strategista ohjausta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka tukea valtion-
avustusten aseman selkeyttamista polititkkaohjauksen vélineena.

Esityksen mukaan Valtiokonttori vastaisi VA-tietojarjestelman hallinnoinnista ja ylldpidosta
sekd niihin liittyvistd tiedonhallintaa koskevista tehtdvistd. Valtiokonttori vastaisi myos valti-
onavustustoiminnan asiakaslahtdisen yhtendisen digitalisoidun toimintamallin palvelutuotan-
nosta. Valtiokonttorin uusia lakisééteisia tehtivid koskevat sdédnnokset liséttéisiin valtiokontto-
rista annettuun lakiin. Tarkoituksena on, ettei ministerididen ja muiden valtionapuviranomais-
ten nykyinen toimivalta hallinnonalansa valtionavustusten siséll6llisessd ohjauksessa muutu.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtiovarainministerid asetti 8.3.2019 koko valtionhallinnon valtionavustustoimintaa koskevan
kehittdmishankkeen, jossa digitalisoidaan valtionavustusprosessi. Hankkeen tavoitteena on li-
sétd valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta ja ldpindkyvyyttd kehittdméalld koko
valtionhallinnon kattava digitalisoitu valtionavustusprosessi, joka siséltdd asiakasldahtdisen yh-
tendisen toimintamallin ja tietojarjestelmat.

Uudistuksella edistetddn hyviai ja avointa hallintoa, valtionavustustoiminnassa syntyvin tiedon
saatavuutta ja kéyttod, varmistetaan avustuspditosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, vé-
hennetdén avustusten paillekkéisyyttd sekd parannetaan avustusten tarkoituksenmukaista koh-
dentumista strategisen ohjauksen vahvistamista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tarkoituk-
sena on my0s tukea valtionavustusten aseman selkeyttdmistd politiikkaohjauksen valineena.
Tastd syystd hankkeessa pyritddn edistiméén valtionhallinnon eri valtionapuviranomaisten yh-
teistyOta ja 10ytdméén eri vaihtoehtoja valtioavustusrahoituksen aiempaa selkedmmaiksi kuvaa-
miseksi. Tarkoituksena on, ettei ministerididen nykyinen toimivalta sektorinsa valtionavustus-
asioissa muutu.

Valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden lisd&miseksi edistetddn tiedon laaja-alaista hyddyntéa-
mistd toiminnan johtamisessa. Tavoitteena on my0s parantaa toiminnan tuottavuutta asiakas-
lahtdisen yhtendisen toimintamallin ja tietojdrjestelmien avulla, jolloin avustusprosessiin sitou-
tuvan hallintotydon maéré ja avustusten hakijoiden hallinnollinen taakka vahenevit.

Hankkeen tehtévéni on muun ohella laatia valtionavustustoiminnan yhteinen kokonaisarkkiteh-
tuuri, jota voidaan tarkentaa viranomaiskohtaisilla erityispiirteilld. Tehtdvand on my0s paattaa
valtionavustusprosessin digitalisoinnin yhteisten ratkaisujen laajuus, toteutusmalli ja hallinta-
malli, jossa kuvataan omistajuus sekd ohjaus- ja ylldpitovastuut. Hankkeen vastuulla on edel-
leen toteuttaa kuvattujen tehtdvien edellyttimét yhteiset palvelut ja ratkaisut. Hankkeen toimi-
kausi kestdd vuoden 2023 loppuun.

1.2 Valmistelu

Koko valtionhallintoa koskevan valtionavustustoiminnan kehittimis- ja digitalisointihankkeen
omistaa ja sen ohjauksesta vastaa valtiovarainministerié. Hankkeella on ohjausryhmi, joka
koostuu valtionavustuksia jakavien ministerididen edustajista. Ohjausryhmé on asettanut eri
asiakokonaisuuksien valmistelua varten jaostoja. Hankkeen edellyttdmaé valtionavustussaados-
ten lapikdyntid sekd sdddosvalmistelua varten on asetettu lainsdddéantdjaosto. Hankkeen toteu-
tusta tukee ja sen laatua varmistaa seurantaryhma, johon on kutsuttu avustuksia jakavien viras-
tojen, avustusten hakijoiden sekd muiden vastaavien asiantuntijatahojen edustajia. Hankkeen
tyOstd vastaa hanketoimisto, jota johtaa valtiovarainministerion nimedma hankejohtaja.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tietojohtamisen kehittiminen valtionhallinnossa

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdvd Suomi” hallitus sitoutuu tietopohjaiseen politiikkaan. Hal-
litusohjelmassa julkisen tiedon avoimuudesta tehddén koko tietopolititkan kantava periaate.
Talla lakiehdotuksella edistetddn osaltaan hallitusohjelmassa mainittua tietopohjaista valmiste-
lua ja paitoksentekoa sekd timén edellyttimad johtamista (Hallituksen toimintasuunnitelma,
valtioneuvoston julkaisuja 2019:27, s. 46). Samalla tuetaan julkisen tiedon avoimuutta luomalla
edellytyksid hallinnon tietojen laajempaan sisdiseen hyddyntdmiseen osana tietopohjaista paa-
toksentekoa.

Tietojohtaminen on johtamisen osa-alue, jolla pyritddn lisddméédn organisaation kykyd luoda
arvoa tiedolla ja osaamisella. Valtionhallinnossa tietojohtamisella tavoitellaan tiedon jirjestel-
mallistd hyodyntdmistd valmistelussa, padtoksenteossa ja toimeenpanossa niin valtioneuvos-
tossa kuin sen alaisessa hallinnossakin. Tietojohtamisella voidaan parantaa toiminnan laatua,
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tadma edellyttdd osaamisen vahvistamista, toimintatapojen uudis-
tamista ja tietovarantojen avaamista laajempaan kaytto6n hallinnon sisilla.

Talla hetkella tietoa kdytetddn virastoissa ja laitoksissa pdéasiassa tietyn tehtdvén tai tietyn toi-
mialan, kuten talous- ja henkilostéhallinnon, asioiden hoitamiseksi. Uusia ratkaisuja ja lisdarvoa
syntyisi tietoja yhdisteleméllé eri toimialojen vélilla. Tietojen kerddmisestd ja sdilyttdmisestd
tulisi siirtyé tietojen kdyttdmiseen myds toiminnan kehittimisen, ohjauksen ja johtamisen tu-
kena. Uudet teknologiat ja digitalisaatio tarjoavat aiempaa parempia ja tehokkaampia ratkaisuja
tietojen késittelyyn. Tétd tukee myds uusi tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskeva lainsdddéantd.

2.2 Valtionavustuksia koskeva lainsaddéanto

Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustus-
laissa sdddetdédn valtionavustuksen myontdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd. Valtion-
avustuslaissa on myds sddnnokset valtionavustuksen myontdmisestd ja maksamisesta, valtion-
avustuksen kaytOstd ja sen valvonnasta, valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésté
seki tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta.

Valtionavustuksella tarkoitetaan valtionavustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan tuenluonteista
rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuksena ei valtionavustus-
lain 3 §:n 3 momentin mukaan pidetd esimerkiksi lainan, takauksen, takuun tai verohelpotuksen
muodossa myOnnettidvai taloudellista etuutta. Valtionavustuslakia sovelletaan valtion talousar-
vioon otetusta méérarahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista
myonnettdvain valtionavustukseen.

Valtionavustuksen myoOntdmisen perusteista sdddetddn valtionavustuslain luvussa 2. Valtion-
avustus voidaan myontda yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Valtionavustuksen myonté-
misen yleisistd edellytyksisté sééddetddn valtionavustuslain 7 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan
valtionavustusta voidaan mydntéd, jos 1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteis-
kunnallisesti hyvéksyttavd, 2) valtionavustuksen myontdminen on perusteltua valtionavustuk-
sen kiytolle asetettujen tavoitteiden kannalta, 3) valtionavustuksen myontdmistd on pidettdva
tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen koh-
teena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja jos 4) valtionavustuk-
sen mydntédmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin véihaisia kilpailua ja markkinoiden toimin-



taa vadristivid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Pykélan 2 momen-
tissa sdddetddn valtionavustuksen myontdmisen erityisestd rajoituksesta tilanteissa, joissa valti-
onavustuksen hakija tai timéin edustaja on menetellyt laittoman ty6voiman kdyton estdmiseen
tarkoitettujen sddnnosten vastaisesti. Pykélédn 3 momentissa sdddetéén puolestaan ns. vilittdja-
orgaanin kdyton mahdollisuudesta valtionavustuksia myonnettidessd. Valtionavustus voidaan
myoOntié saajalle sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kéytettéviksi valtionavustuspai-
toksen mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avus-
tamiseen. Jos valtionavustus myonnetién kéytettdviksi valtionavustuspaédtoksen mukaista kéyt-
totarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavus-
tuksen saajan on tehtévi sopimus valtionavustuksen kédytostd, kidyton valvonnasta ja niiden eh-
doista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Valtionavustuksen myontdmisesté ja maksamisesta sdddetddn valtionavustuslain luvussa 3. Val-
tionavustuksen hakemisesta sdddetddn valtionavustuslain 9 §:ssd. Valtionavustusta haetaan kir-
jallisesti. Valtionapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea val-
tionavustusta ja hakemismenettelystd sekéd antaa tietoja valtionavustuksen myOntédmisen ylei-
sistd edellytyksisté ja valtionavustuksen ehdoista, jollei timé ole ilmeisen tarpeetonta.

Valtionavustuksen hakijan selvittimisvelvollisuudesta sdddetddn valtionavustuslain 10 §:ssa.
Valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessi antaa valtionapuviranomaiselle oikeat
ja riittdvét tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta sekd niistd muista seikoista, joita val-
tionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.

Valtionavustuspaitoksen sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtionavustuslain 11 §:ssd. Valti-
onapuviranomainen tekee valtionavustusta koskevassa asiassa kirjallisen padtoksen (valtion-
avustuspddtos).

Valtionavustuspditoksestd, jolla valtionavustus mydnnetdin, tulee kdyda ilmi ainakin valtion-
avustuksen saaja, kdyttotarkoitus sekd mééra tai laskentaperuste. Valtionavustuspéitokseen voi-
daan ottaa 7 §:n 1 momentissa sidddettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi valttamat-
tomid valtionavustuksen kayttdmistd koskevia ehtoja ja rajoituksia. Valtionavustuspaitoksestd,
jolla valtionavustus myonnetdén, tulee lisdksi kdydd ilmi valtionavustuksen asianmukaisen
kiyttamisen sekd valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellytta-
maélla tavalla valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavét kustan-
nukset, valtionavustuksen enimméisméaéra valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvista kokonaiskustannuksista, saajan valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta saamien tulojen sekd saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuk-
sen médridn ja kayttdoon, valtionavustuksen kiyttdaika sekéd 13 §:n 2—4 momentissa tarkoitetut
ehdot ja rajoitukset, saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kdyttdmisesti ja selvi-
tyksen ajankohta sekd muut valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen seké kéyton val-
vonnan perusteet.

Valtionavustuksen maksamisesta sdddetddn valtionavustuslain 12 §:ssd. Valtionavustus makse-
taan valtionavustuksen saajalle yhtend tai useampana erdnd kustannusten ajoittumisen perus-
teella. Valtionapuviranomainen voi pééttid, ettd valtionavustus maksetaan toteutuneiden kus-
tannusten perusteella sen jdlkeen, kun avustuksen kéytdsté on esitetty valtionapuviranomaiselle
hyviksyttava selvitys. Pykdldn 4 momentin nojalla valtionavustuksen saajan tulee antaa valti-
onapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot.

Valtionavustuksen kiytostd ja valvonnasta sdddetdén valtionavustuslain luvussa 4. Valtionavus-
tus saadaan valtionavustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan kayttda ainoastaan valtionavustus-



padtoksen mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustuksen saajan on noudatettava valtionavustus-
padtokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia. Valtionavustuksen saajan tulee lain 14 §:n 1 momentin
mukaan antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspédédtdksen ehtojen noudattamisen valvo-
miseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Pykdlan 2 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee
viipyméttd ilmoittaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kéyttotarkoituksen toteutumi-
seen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kdyttoon vaikuttavasta muutok-
sesta.

Valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésté sdfdetddn valtionavustuslain luvussa 5.
Valtionavustuksen saajalla on yleinen velvoite palauttaa perusteetta, virheellisesti tai liikaa saa-
mansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan velvollisuutena on lisdksi valtion-
avustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan palauttaa valtionavustus tai sen osa, jos sitd ei voida
kayttdd valtionavustuksen kayttotarkoituksen mukaisesti. Jos palautettava maird on enintddn
sata euroa, se saadaan jéttdd palauttamatta.

Valtionapuviranomaisen velvollisuudesta valtionavustuksen takaisinperintdén sdddetién valti-
onavustuslain 21 §:ssd. Sen mukaan valtionapuviranomaisella on velvollisuus perid takaisin
maksettu valtionavustus ja lopettaa valtionavustuksen maksaminen, jos valtionavustuksen saaja
on toiminut valtionavustusta hakiessaan tai sitd kdyttdessddn olennaisesti virheelliselld tai vil-
pilliselld tavalla. Valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnéstd puolestaan sdide-
tddn valtionavustuslain 22 §:ssd. Sen mukaan valtionapuviranomainen voi paattad valtionavus-
tuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnistd valtionavustuksen oikean kayttotarkoituksen to-
teuttamisen kannalta olennaisissa virheissd. Harkinnanvarainen takaisinperintd on mahdollista
liséksi silloin, kun valtionavustuksella tuettu toiminta lopetetaan tai siirretdén toiselle taikka
valtionavustuksella tuettu omaisuus myydédn tai se tuhoutuu. Harkinnanvarainen takaisinpe-
rinté tulee kyseeseen myds erdissd muutostilanteissa, jotka horjuttavat valtionavustuksen saajan
mahdollisuuksia tdyttiad valtionavustuksen asianmukaista kayttdd koskevat edellytykset.

Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai
takaisin perittdvélle maarélle valtionavustuksen maksupdivasti korkolain 3 §:n 2 momentin mu-
kista korkoa lisdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Valtionavustuslain 25 §:ssd sdddetddn erik-
seen viivastyskorosta. Sen mukaan takaisin perittdville midrdlle on maksettava vuotuista vii-
vastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan, jos takaisin pe-
rittdvad madrad ei makseta viimeistdan valtionapuviranomaisen asettamana erapaivana.

Valtionavustuksiin liittyvistd tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta sdddetddn valtion-
avustuslain luvussa 6. Valtionapuviranomaisen oikeuteen saada tietoja toiselta viranomaiselta
sovelletaan valtionavustuslain 31 §:n mukaan miti viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999), jaljempéna julkisuuslaki, siddetddn. Valtionapuviranomaisella on sa-
lassapitosddnndsten estdmitti oikeus saada muilta viranomaisilta tehtidviensd hoitamiseksi vélt-
tAmattomia tietoja: 1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta; 2) valtion-
avustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista; 3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista
muista seikoista, joilla on olennaista merkitystd valtionavustuslain noudattamisen varmista-
miseksi valtionavustuksen mydntdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa.

Valtionavustuslain 36 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava
myoOntdmiensé valtionavustusten kdyton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valti-
onavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri viestoryhmien asemaan samoin kuin niiden ympéristo-
ja muita vaikutuksia. Valtionapuviranomaisen on maérdajoin arvioitava valtionavustusten tar-
peellisuutta ja kehittdmistarpeita. Tdssa tarkoituksessa valtionapuviranomaiset antavat toisil-
leen tarvittavaa apua.



Valtionavustuslaissa ei ole erityissddnndksié valtionavustusten hallinnointiin liittyvisté tietojér-
jestelmistd. Myoskddn valtionavustuksia koskevaan erityislainsdddantoon ei sisdlly yleisesti ta-
mén tyyppistd sdéntelyd. Erdilld hallinnonaloilla on kuitenkin otettu kiytt66n myos sdhkoisia
palveluja, jotka liittyvit valtionavustusten hakemiseen ja késittelyyn. Aluehallintovirastojen
omassa palvelussa (aviavustukset.fi) voi hakea sdhkoéisesti nuoriso-, liikunta- ja kirjastoimen
avustuksia sekd raportoida avustusten kéytosti. Palvelussa on tarjolla tietoa avoinna olevista
hauista, hakuohjeista sekd avustuksen kdytOstd ja raportoinnista. Sivustolla on myds ns. avus-
tustarinoita, joissa kerrotaan erilaisista aluehallintoviraston myontdmilld valtionavustuksilla
tuetuista hankkeista. Lisdksi hankkeiden maantieteellistd sijoittumista visualisoidaan kartalla.
Palvelussa on erikseen lyhyesti tietoa hakemus- ja selvitysasiakirjojen julkisuudesta sekd vai-
kuttavuuden arvioinnista.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilla on oma sdhkoinen asiointipalvelu rahoituksen
hakemiseen ja raportoimiseen. Palvelussa on tarjolla tietoa rahoituksen hakemisesta ja avustuk-
sen kéayton raportoinnista. Liséksi Business Finlandin verkkosivuilla on saatavilla avoin tieto-
aineisto myonnetysté ja maksetusta rahoituksesta eri vuosilta seké projektikohtaisia tietoja.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus Stea:n verkkosivuilla on sdhkdinen asiointipalvelu
(avustukset.stea.fi) avustusten hakemiseen ja raportointiin seka tietoa avustushauista, avustuk-
sen kiytostd ja raportoinnista. Liséksi palvelussa on saatavilla tiedot sosiaali- ja terveysminis-
terion myOntdmista avustuksista vuodesta 2017 alkaen. Palvelun hakutoiminnolla voi hakea esi-
merkiksi tietyn jirjeston hakemia tai saamia avustuksia taikka tiettyyn kiayttotarkoitukseen
myonnettyja avustuksia.

Suomen Akatemian verkkosivuilla on sédhkoisen asiointipalvelun liséksi rahoituspadtdshaku.
Haulla voi hakea Akatemian rahoittamien hankkeiden tietoja esimerkiksi avainsanalla, paatos-
vuodella, hankkeen vastuullisen johtajan etu- tai sukunimelld, vastuullisen johtajan sukupuo-
lella, hankkeen tutkimusalalla tai organisaatiolla.

2.3 Valtiokonttorin asemaa ja tehtéivii koskevat sdfinnokset

Valtiovarainministerié vastaa muun muassa valtionhallinnon kehittdmisesté ja valtion henkilos-
tovoimavarojen johtamisesta. Valtiokonttori on valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 1 §:n
mukaan valtiovarainministerion alainen virasto.

Valtiokonttorin tehtdvana on jérjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja
seka tydelamapalveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja huo-
lehtia valtion vahingonkorvausasioista sekd toimia kuntien taloustietovarannon ylldpidosta vas-
taavana viranomaisena ja rekisterinpitéjénd. Lisdksi Valtiokonttori tuottaa valtionhallinnon ana-
lysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja padtoksenteon tueksi
(557/2020). Edelld mainittujen tehtdvien liséksi Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja
valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisid tukipalve-
luja. Valtiokonttori voi tuottaa ylldmainittuihin rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoito-
palvelujen sekd tydeldmépalvelujen hoidossa tarvittavia tukipalveluja. Valtiokonttori voi tuot-
taa valtion liikelaitoksille lainanottopalveluja valtiovarainministerion tai sen maardédmissé ra-
joissa Valtiokonttorin pédttdmin ehdoin. Valtiokonttorilla voi olla myds muita sille sdddettyja
tai madrattyjd tehtavi.

2.4 Tiedonhallinta, tietojen sailytys ja arkistointi

Valtionavustuslain 6 luvussa sdédetdédn valtionapuviranomaisen oikeudesta saada tietoja muilta
viranomaisilta sekd valtionapuviranomaisen oikeudesta luovuttaa valtionavustuksiin liittyvié
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tietoja. Laissa ei sen sijaan sdddetd tarkemmin valtionavustusten kisittelyssa kaytettavista jar-
jestelmisté tai tiedonhallinnasta. Valmistelun aikana tehtyjen selvitysten mukaan valtionavus-
tuksiin liittyvddn asiointiin ja hakemusten késittelyn, pdatoksenteon, maksatuksen yms. proses-
sivaiheiden tukemiseen seké niihin liittyvien tietojen hallintaan kdytetidén nykytilassa useita eri-
laisia jarjestelmid. Valtionapuviranomaisilta saaduissa vastauksissa mainittujen

jarjestelmien tarjoamat palvelut, toiminnallisuudet ja toteutustavat ovat erilaisia. Joillakin
valtionapuviranomaisilla operatiivista valtionavustustoimintaa tukeva jarjestelméa

puuttuu kokonaan ja valtionavustustoimintaan liittyva tietojen késittely ja hallinnointi ovat ma-
nuaalista tai esimerkiksi vain asianhallintaratkaisun tukemaa asianhallintaa ja asiakirjojen tal-
lentamista. Valtionavustustietojérjestelmé ei ole yksiselitteinen késite, mika vaikuttaa jarjestel-
misté annettuihin tietoihin ja tietojen vertailuun.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla lailla (906/2019), jiljempana tiedonhallintalaki),
varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Valtion virastot, laitokset ja liikelaitokset ovat lain tarkoit-
tamia tiedonhallintayksikoitd, joiden tehtdvéni on laatia ja ylldpitdé toimintaymparistonsa tie-
donhallintaa méérittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Laissa sdidetdin myds viran-
omaisten tietojarjestelmien valilld tapahtuvasta tietojen sdahkoisestd luovuttamisesta. Tietoja
luovuttava taho varmistaa luovutettavien tietojen tarpeellisuuden tai valttdmattomyyden tietoja
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Usean viranomaisen ollessa kyseessé tima tehdidin
toimialasta vastaavan ministerion johdolla. Sdéntelylla pyritddn tehostamaan viranomaisten tie-
donhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota palveluja hyvai hallintoa noudattaen laadukkaasti
ja hoitaa tehtdvansa tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on edistdd myos tietojarjestelmien ja tie-
tovarantojen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalain 2 §:ssé sédédetdén erdistd keskeisisté julkisen hallinnon tiedonhallinnan méaa-
ritelmistd. Tiedonhallintayksikolld tarkoitetaan viranomaista, jonka tehtdvénd on jirjestia tie-
donhallinta timén lain vaatimusten mukaisesti. Tietojdrjestelméllé tarkoitetaan puolestaan tie-
tojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelystd koostuvaa kokonaisjérjeste-
lya. Asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa. Tietoaineistolla tarkoitetaan asiakirjoista ja
muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvéin tai palveluun liitty-
vad tietokokonaisuutta. Tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisen tehtivien hoidossa tai
muussa toiminnassa kéytettivia tietoaineistoja sisdltdvad kokonaisuutta, jota késitelldédn tieto-
jarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Y hteiselld tietovarannolla tarkoitetaan useiden toimijoi-
den kayttoon suunniteltua ja yllapidettya tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyo-
dynnettévissi eri tarkoituksiin. Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtévien hoidossa
tai sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpi-
teitd viranomaisen tietoaineistojen, niiden kisittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin siséltyvien tie-
tojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista kasittelyta-
voista. Tietovarantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietojen hyddyntémisté ja vaihtoa eri
tietojarjestelmien vililld siten, ettd tietojen merkitys ja kdytettivyys sdilyvit.

Tiedonhallintalain 4 §:ssd sdddetddn tarkemmin tiedonhallinnan jérjestdmisestd tiedonhallin-
tayksikossd. Tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava siité, ettd tiedonhallintayksikdssé
on:

1) madritelty tdssd ja muussa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehté-
vien vastuut;



2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen késittelysti, tietojérjestelmien kéytostd, tietojenkésittely-
oikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta,
tietoturvallisuustoimenpiteistd sekd poikkeusoloihin varautumisesta;

3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkildstolld ja tiedonhallintayksikon lukuun toi-
mivilla on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkésittelya seké asiakirjo-
jen julkisuutta ja salassapitoa koskevista siddoksistd, maardyksistd ja tiedonhallintayksikon oh-
jeista;

4) asianmukaiset tyovalineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi;

5) jarjestetty riittdva valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdddosten, méaérdysten ja ohjeiden nou-
dattamisesta.

Tiedonhallintalain 5 §:n nojalla tiedonhallintayksikossé on ylldpidettiva sen toimintaymparis-
ton tiedonhallintaa médrittelevad ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia yllépi-
detdédn palvelujen, asiankésittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteutta-
miseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tie-
tojen keruun viahentdmiseksi, tictojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteutta-
miseksi seka tietoturvallisuuden yllapitdmiseksi. Pykdldssd sdddetddn edelleen tarkemmin tie-
donhallintamallin siséltdmien tietojen vihimmaissisillosti. Tiedonhallintamallin on sisdllettava
tiedot muun ohella toimintaprosesseja kuvaavista nimikkeistd ja prosessista vastaavasta viran-
omaisesta, tietovarantojen nimikkeistd, tietoaineiston arkistoon siirtdmisestd, tietojérjestelmien
nimikkeistd, tietojarjestelmésti vastaavasta viranomaisesta, tietojarjestelman kayttotarkoituk-
sesta, tietojarjestelman liittymistd muihin tietojarjestelmiin ja liittymissa kaytettavistd tiedon-
siirtotavoista sekd tietoturvallisuustoimenpiteista.

Tiedonhallintalain 21 §:ssd sdddetéén tietoaineistojen sdilytystarpeen méaarittimisestd. Tiedon-
hallintayksikon yhteydessi toimivat viranomaiset ja rekisterinpitdjat méaérittelevit tietoaineis-
tojen ja asiakirjojen sdilytysajat seka yllapitavat néisté tiedot tiedonhallintamallissa, jos sdilyty-
sajasta ei ole sdddetty laissa. Télloin séilytysaikoja mééritettdessd on otettava huomioon:

1) tietoaineiston alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toimin-
nassa;

2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan
toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;
4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat; ja
5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Sailytysajan pdéttymisen jdlkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymaétta tietotur-
vallisella tavalla.

Sailytysaikojen maarittdmisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtdvistd sdddetddn
erikseen.

Asiakirjojen arkistoinnista sdddetddn padosin arkistolaissa (831/1994). Arkistolain 6 §:n nojalla
arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta
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tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Asiakirjalla tarkoitetaan arkistolaissa
kirjallista tai kuvallista esitysta taikka sellaista sdhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaan-
saatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmaérrettavissa teknisin apuva-
linein. Sisdllollisesti asiakirjan mééritelmé vastaa edelld kuvattua tiedonhallintalaissa sdddettyé
asiakirjan mééritelmaa.

Arkistolain 7 §:n nojalla arkistotoimen tehtdvénd on varmistaa asiakirjojen kiytettédvyys ja séi-
lyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvésté tietopalvelusta, mééritelld asiakirjojen sidilytysarvo
ja havittda tarpeeton aineisto. Arkistotointa on hoidettava siten, ettd se tukee arkistonmuodos-
tajan tehtdvien suorittamista seka yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja julkisista asia-
kirjoista, ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu asianmukai-
sesti huomioon ja ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen saatavuus
on varmistettu seka ettd asiakirjat palvelevat tutkimuksen tiedon l4hteind. Arkistotoimen vaati-
mukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahallinnossa.

Arkistolain 8 §:n nojalla arkistonmuodostajan on méérattivé, miten sen arkistotoimen suunnit-
telu, vastuu ja kdytédnnon hoito jérjestetaan. Arkistonmuodostajan on maérattava tehtdvien hoi-
don tuloksena kertyvien asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat sekd yllapidettéva niisté arkistonmuo-
dostussuunnitelmaa. Asiakirjojen séilytysaikoja maéréttdessé on otettava huomioon, mité niistd
on erikseen sdddetty tai madritty. Arkistolaitos médrda, mitké asiakirjat tai as1ak1rJ oihin sisil-
tyvit tiedot sdilytetdén pysyvasti.

2.5 Henkilotietojen Kiisittely ja tietosuoja

Tietosuojalailla (1050/2018) tismennetédn ja tdydennetdan luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016 /679 (yleinen
tietosuoja-asetus), jidljempéand tiefosuoja-asetus, ja sen kansallista soveltamista. Tietosuojaa
koskevassa sdintelyssd henkildtiedoilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvid tietoja. Tun-
nistettavissa olevana pidetédén luonnollista henkildd, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tun-
nistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkllotunnuksen sijaintitiedon, verkkotunnis-
tetietojen taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyys1sen fysiologisen, geneettisen,
psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Henkilotietojen kasittelylla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toi-
mintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilGtietoihin tai henkil6tietoja siséltéviin tietojouk-
koihin joko automaattista tietojenkésittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen keraa-
mistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sdilyttimistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselya, kiyttod, tietojen luovuttamista siirtdmaélla, levittimalla tai asettamalla ne muu-
toin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoa-
mista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn henkilotietojen kisittelyperusteista.
Kasittely on lainmukaista muun muassa silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijén laki-
sadteisen velvoitteen noudattamiseksi. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn Suomessa aina lain
tasolla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdfidetdén erityisistd henkilotietoryhmisté. Artiklan 1 kohdan
mukaan on kiellettya kisitelld sellaisia henkilGtietoja, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd,
poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys. Kiel-
lettyd on myds geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd tunnista-
mista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kéyttéy-
tymisté ja suuntautumista koskevien tietojen késittely. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
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g alakohdan mukaan edelld mainitusta kiellosta voidaan poiketa kyseisessd kohdassa tarkemmin
sdddetyin edellytyksin, kun késittely on tarpeen tirkeéa yleistd etua koskevasta syysté jasenval-
tion lainsdddidnnon nojalla. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa erityisid henkil6tieto-
ryhmié koskevan késittelyn osalta séddetdén, ettd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomasti rekisterinpité-
jélle laissa sdddetysta tehtavasta.

2.6. Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestiminen

Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jérjestdmisestd annetun lain (1226/2013)
tarkoituksena on tehostaa valtion tieto- ja viestintdteknisid toimintoja, parantaa tieto- ja viestin-
tateknisten palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta sekd parantaa tieto- ja viestintdteknisen pal-
velutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta. Lailla selkiytetddn valtion tieto- ja viestinta-
tekniikan jérjestimisen rakenteita kokoamalla hallinnollisesti yhteen valtion tieto- ja viestinté-
teknisid toimintoja. Talla lailla luodaan my0s puitteet jarjestdéd valtion yhteisten tieto- ja vies-
tintdteknisten palvelujen yhtenéinen tuotanto ja kdytto. Jollei tissé laissa toisin sdéddeta, julkisen
hallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseen ja
varmistamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sd&annoksia.

Lain 2 §:ssé sdddetddn valtion yhteisista tieto- ja viestintiteknisistd palveluista. Nima ovat pal-
veluja, joiden jarjestimisestd vastaavat valtion viranomaiset, joita kéytetdin tai on tarkoitettu
kéytettdvin yleisesti ja laajasti julkisten hallintotehtévien tukena, joiden jérjestiminen ei edel-
lytd toimialakohtaisia ratkaisuja tai merkittdvia toimialakohtaista osaamista, ja jotka perustuvat
yleisesti kdytettyihin tieto- ja viestintiteknisiin ratkaisuihin. Valtion yhteisii tieto- ja viestinta-
teknisid palveluja ovat yhteiset perustietotekniikkapalvelut sekd yhteiset tietojarjestelmapalve-
lut. Y hteisilld perustietotekniikkapalveluilla tarkoitetaan fyysisia laitteita, laitteiston toiminnan
edellyttdimid ohjelmistoja, tietoliikenne- ja viestintipalveluja sekd ndihin liittyvid infrastruk-
tuuri- ja tukipalvelujen kokonaisuuksia. Yhteisilld tietojdirjestelmdpalveluilla tarkoitetaan puo-
lestaan sellaisia tietojérjestelmid ja niihin liittyvid palveluja, jotka tukevat julkisen hallintoteh-
tavan tai organisaatioiden samankaltaisen toiminnan hoitamista. Yhteisten palvelujen on oltava
kustannustehokkaita, kayttotarkoitukseensa yleisesti sovellettavia, suorituskykyisié, toiminta-
varmoja, kayttajaystavallisid, esteettomid ja saatavilla tasapuolisesti koko Suomen alueella. Yh-
teisten palvelujen on noudatettava valtion tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuria ja yhteentoimi-
vuuden kuvauksia ja mairityksid ja niiden on tiytettdva tarpeen mukaiset tietoturvallisuutta ja
varautumista koskevat vaatimukset. Valtioneuvoston asetuksella (132/2014) annetaan tarkem-
pia sddnnoksid yhteisistd palveluista, niiden 3 momentissa tarkoitetusta laadusta seké laadun ja
kustannustehokkuuden todentamismenettelyista.

Lain 3 §:ssd sdddetddin tarkemmin velvollisuudesta kayttda yhteisid tietojarjestelmipalveluja.
Valtion virastojen ja laitosten on kdytettiva yhteisid perustietotekniikka- ja tietojérjestelmépal-
veluja, jollei valtion kokonaisarkkitehtuurin, tietohallintoon liittyvien yhtendisen toiminnan
kannalta tarpeellisten toimenpiteiden tai tieto- ja viestintdteknisten palvelujen yhteentoimivuu-
den taikka 2 §:n 3 momentissa tarkoitettujen seikkojen vuoksi organisaation ole valttiméatonta
kayttdd toiminnassaan tai sen osassa muuta palvelua. Valtiovarainministerio paattda kuultuaan
asianomaista ministerioti ja 11 §:sséd tarkoitettua asiakasneuvottelukuntaa asiakkaan oikeudesta
kéyttdd muita kuin yhteisié palveluja. Jos valtiovarainministerid ja asianomainen ministerid
ovat eri mielti asiasta, paédtoksen asiassa tekee valtioneuvosto. Valtioneuvoston asetuksella an-
netaan organisaatio-, toiminta- tai palvelukohtaisesti tarkempia sdénnoksid yhteisten palvelujen
kéyton vihimmaéislaajuudesta.
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Lain 4 §:n mukaan valtiovarainministerion tehtdvana on ohjata valtion yhteisten tieto- ja vies-
tintdteknisten palvelujen jarjestimisti ja palvelujen laatua sekd ndiden palvelujen yhteentoimi-
vuutta ja kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta. Valtiovarainministerio vastaa téssa laissa tarkoi-
tettujen yhteisten palvelujen palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta seké tieto- ja
viestintiteknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

Yhteisisti tietojérjestelmépalveluista ja yhteisten palvelujen kaytdstd sdédetédén erdiltd osin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksessa valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jér-
jestdmisestd (132/2014). Valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan valtion yhteisid tietojérjes-
telmépalveluja ovat muun muassa asianhallintajirjestelmipalvelut ja tiedon sdilytyspalvelut.
Asetuksen 6 §:n nojalla valtiovarainministerio asettaa valtion yhteisia tieto- ja viestintiteknisid
palveluja tuottavan palvelukeskuksen, jaljempéand Valtori, asiakasohjausta ja toiminnan kehit-
tamistd tukevan asiakasneuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Asiakasneuvottelukun-
taan kuuluvat ainakin edustaja kultakin hallinnonalalta ja palvelukeskuksen edustaja.

Valtioneuvoston asetuksen 13 §:n nojalla valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen
jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu kédyttovelvoite koskee 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja palveluja. Télld perusteella kiayttovelvoite koskee siten ainoastaan Valto-
rin tuottamia ja kehittdmié perustietotekniikkapalveluja.

3 Tavoitteet

Valtiovarainministerion 8.3.2019 asettaman koko valtionhallinnon valtionavustustoiminnan ke-
hittdmista ja digitalisointia koskevan kehittdmishankkeen yleisid tavoitteita on kuvattu edellé
asian taustaa ja valmistelua koskevassa luvussa 1. Hankkeen tavoitteena on lisédtd valtionavus-
tustoiminnan tehokkuutta ja lapindkyvyyttd kehittimalld koko valtionhallinnon kattava digita-
lisoitu valtionavustusprosessi, joka siséltdisi asiakasléhtdisen yhtendisen toimintamallin ja tie-
tojarjestelmat. Uudistuksen tavoitteena on edistdd hyvia ja avointa hallintoa, valtionavustustoi-
minnassa syntyvén tiedon saatavuutta ja kdyttdd, varmistaa avustuspaitdsten avoimuutta ja oi-
keudenmukaisuutta, vihentda avustusten paillekkdisyyttd sekd parantaa avustusten tarkoituk-
senmukaista kohdentumista, strategisen ohjauksen edellytysten vahvistamista ja yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta. Tarkoituksena on myds tukea valtionavustusten aseman selkeyttdmisté po-
litiikkkaohjauksen vélineend. Tdmén vuoksi hankkeessa pyritdédn edistimiin valtionhallinnon eri
valtionapuviranomaisten yhteistyotd ja 10ytdmééan eri vaihtoehtoja valtionavustusrahoituksen
aiempaa selkedmmaksi kuvaamiseksi. Tarkoituksena on, ettei ministerididen nykyinen toimi-
valta sektorinsa valtionavustusasioissa muutu.

Toiminnan vaikuttavuuden lisdédmiseksi edistetddn tiedon laaja-alaista hyodyntdmistd valtion-
avustustoiminnassa ja sen johtamisessa. Valtionavustusten hakijoiden nékokulmasta valtion-
avustustoiminnassa syntyvan tiedon parempi hyviaksikayttd parantaisi tiedolla johtamista myos
hakijaorganisaatioissa.

Avustusprosessien tehokkuus ja laatu paranevat, kun paitoksenteossa tullaan hyddyntdmiin
nykyaikaisen data-analytiikan keinoja ja tekoédlyn mahdollisuuksia. Asiakasléhtdisen yhtendi-
sen toimintamallin ja tietojérjestelmien avulla avustusprosessiin sitoutuvan hallintotydon méaéra
ja avustusten hakijoiden hallinnollinen taakka vdhenevit.

Valtionavustusasioiden késittelyd ja hallinnointia koskevat tietojarjestelmédt ovat nykyisin epa-
yhtendisid eikd tietojérjestelmistd tai valtionavustustoiminnan tiedonhallinnasta ole sdadoksia.
Tésté syysté kehittdmishankkeen tehtdvéna olevien palvelujen toteuttaminen edellyttéa sité, ettd
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valtionavustustoiminnan yhteisesté tietojarjestelmésté ja siihen liittyvisti tiedonhallintaa kos-
kevista tehtdvistd ja viranomaisten toimivaltasuhteista sdddetdén erikseen. Uudet sddnndkset
ehdotetaan siséllytettdviksi valtionavustustoimintaa koskevaan yleiseen valtionavustuslakiin.
Sadnnokset mahdollistavat sen, ettd tietojdrjestelmiensd ylldpitoa ja kehittdmistd suunnittelevat
valtionapuviranomaiset voivat siirtyd kdyttdméan uuden yhtendisen VA-tietojirjestelméin pal-
veluja. Valtionavustustoimintaa sdintelevéssé erityislainsdddédnnossa olisi mahdollista sddtia
myo0s tietojarjestelmistd tai tiedonhallinnasta, mutta pitkén aikavélin tavoitteena voidaan pitié
sitd, ettd valtionapuviranomaiset siirtyisivét kdyttiméaan mahdollisimman laaja-alaisesti yhte-
ndisen VA-tietojdrjestelmén palveluja.

Hankkeen yhteydessé on selvitetty laajasti nykyisté eri hallinnonaloilla voimassa olevaa valti-
onavustuksia koskevaa erityislainsdédintoé ja valtionavustuksia koskevia menettelytapoja suh-
teessa yleislakina voimassa olevaan valtionavustuslakiin (688/2001). Erityislainsdéddédnnon yh-
denmukaistamiseksi on pidemmalld aikavélilld todennékdisesti tarpeen tehda erditd sdédddseh-
dotuksia. My®s valtionavustuslain erditd sddnnoksid on todennikoisesti tarpeen tarkistaa lihi-
vuosina. Mahdolliset tarkistustarpeet liittyvit mm. lain 6 luvussa sédénneltyyn tietojensaantiin ja
tietojen luovuttamiseen. Naiti tarkistustarpeita kiireellisempénd erillisend sdddoshankkeena on
kuitenkin tarpeen sdétdd valtionavustustoiminnan tietojarjestelmén (VA-tietojédrjestelmd) kéyt-
toonottoon liittyvistd viranomaistehtévistd ja —vastuista.

Tavoitteena on vuoden 2021 syksyllé toteuttaa uudella valtionavustustoiminnan tietojérjestel-
malld seuraavien valtionapuviranomaisten pilottihaut:

Sisdministerion EU-sisdasioiden rahastot

Sisdministerion Palosuojelurahasto

Ulkoministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Yleisend pitkédn aikavilin tavoitteena on, ettd uusi VA-tietojérjestelmé integroituisi mahdolli-
simman laajasti ja tehokkaasti muiden sellaisten julkisten tietojirjestelmien kanssa, jotka sisil-
tavat julkista rahoitusta tai julkisen tuen saajia koskevia tietoja. Téllaisia tietojdrjestelmid ovat
esimerkiksi kuntien taloustietovaranto ja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméistd annetussa
laissa (293/2017) sdadetty asiakastietojarjestelma. Muissa tietojérjestelmissé olevaa tietoa tulisi
voida luovuttaa VA-tietojarjestelmddn ja vastaavasti tietoa tulisi voida luovuttaa VA-tietojér-

jestelmastd muihin tietojarjestelmiin siten, ettd saman tiedon tallentamista erikseen erillisiin tie-
tojarjestelmiin valtettdisiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 VA-tietojarjestelmén sisalto ja yllapito

Keskeisend ehdotuksena on toteuttaa yhteiseen ja yhtendiseen valtionavustustoiminnan toimin-

tamalliin liittyvd valtionavustustoiminnan tietojirjestelma (VA-tietojirjestelmd). VA-tietojér-
jestelmédd koskevat uudet sdénnokset ehdotetaan sijoitettaviksi valtionavustuslain uuteen 6 a lu-
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kuun. Sdanndkset olisivat siten erilldin lain 6 lukuun sisdltyvista tietojensaantia ja tietojen luo-
vuttamista koskevista sddnnoksistd eikd ehdotus muuttaisi myodskién valtionavustusten hakemi-
seen ja myontdmiseen liittyvid edellytyksid eikéd valtionavustuksen kdyttdon ja valvontaan liit-
tyvid sdédnnoksid.

Ehdotettava V A-tietojirjestelma tulisi siséltdiméén seuraavat palvelut:

Valtionavustushakujen julkaiseminen ja asiointipalvelu (haeavustuksia.fi);
Valtionavustustietojen julkaiseminen ja kdyttopalvelu (tutkiavustuksia.fi) sekd
Valtionavustusten kisittelya ja hallintaa koskevat palvelut.

V A-tietojérjestelmidssd valtionavustushakuja koskevat ilmoitukset 16ytyisivét yhtendisesti kan-
sallisesta ndkymasté ja tietovarannoista. Lisdksi valtionavustusten hauista viestittdisiin yhtenai-
sin periaattein. Nama tiedot sisdltyisivit valtionavustushakujen julkaiseminen ja asiointi -pal-
veluun (haeavustuksia.fi). Palvelun kautta voitaisiin myos hakea valtionavustuksia.

Valtionavustustietojen julkaiseminen ja kayttdpalvelu siséltdisi puolestaan kaikkien hallinnon-
alojen valtionavustuksista tallennetut perustiedot. Palvelun tietovarantoon sisiltyisivét valtion-
avustusten hakemista, myontdmistd, maksamista, kdyttod ja valvontaa sekd palauttamista ja ta-
kaisinperintdd koskevat tiedot, jotka olisivat tarpeellisia valtionavustuslaissa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamiseksi. Tietovarannon avulla voitaisiin my0ds parantaa valtionavustustoiminnan la-
pindkyvyyttd. Koska eri valtionavustusjirjestelmien kdyttdtarkoituksessa ja valtionavustusten
ehdoissa on eroja, voitaisiin tietovarantoon tallennettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta
sddtid tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

V A-tietojérjestelma siséltéisi lisdksi kaikkien valtionapuviranomaisten kdyttoon tarkoitettavat
valtionavustusten kasittelyé ja hallintaa koskevat palvelut. Taltd osin palvelu siséltéisi yhtendi-
sen valtionavustusten késittelyn ja kdyton valvonnan eri vaiheet kattavan jarjestelmén, jonka
valtionapuviranomaiset voisivat ottaa kdyttoonsé nykyisten erillisten kisittelyjarjestelmiensa ti-
lalle. Koska olemassa olevien erillisten kisittelyjarjestelmien laajuudessa ja laadussa on mer-
kittdvia eroja, ei ehdotettavan VA-tietojarjestelmén kayttoonotto edellyttéisi sitd, ettd valti-
onapuviranomaisten tulisi vilittdmaésti tai edes erikseen sddnneltévén siirtyméajan rajoissa ylei-
sesti siirtyéd kdyttimain yhtendisté kédsittelyn ja hallinnan jéarjestelméé. VA-tietojérjestelmé kat-
taa valtionavustustoiminnan asianhallintaan liittyvit vaatimukset ja toiminnallisuudet. Tavoit-
teena on saada kdyttoon mahdollisimman laajassa mitassa valtionapuviranomaisten valtion-
avustuksia koskevat toiminnan ja talouden tiedot ja hyodyntéa tietoja valtionhallinnon toimin-
nan kehittdmisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Samalla tavoitteena on edistda tiedolla johta-
misen toimintamallia valtionhallinnossa. Tastd syystd ehdotetaan erikseen sdadettaviksi, ettd
valtionapuviranomainen voisi kdyttad V A-tietojarjestelméén siséltyvien palvelujen sijasta omaa
valtionavustusten késittelyyn ja hallintaan tarkoitettua jarjestelméénsa, jos se kykenisi vastaa-
maan ehdotettavissa uusissa sddnnoksissa sdddetyistd tiedonhallintaa seké tietojen sdilytysti ja
arkistointia koskevista velvoitteista. Vaikka ehdotus mahdollistaisi sen, ettd valtionapuviran-
omaiset voisivat edelleen kdyttdd omia valtionavustusten kisittelyyn ja hallintaan tarkoitettuja
jarjestelmidén olisi pitkdlld aikavalilld erittdin perusteltua, ettd ndiden erillisten késittelyjarjes-
telmien ylldpidosta luovuttaisiin ja ettd kaikki valtionapuviranomaiset siirtyisivit kayttimain
kattavasti VA-tietojarjestelmaa.

Valtiokonttorille ehdotetaan sdadettaviksi uusi VA-tietojéarjestelmén ylldpidon palvelutehtava.
Valtiokonttori vastaisi VA-tietojarjestelmén hallinnoinnista ja ylldpidosta seké niihin liittyvisté
tiedonhallintaa koskevista tehtédvisti. Valtiokonttori vastaisi myos valtionavustustoiminnan yh-
tendisen asiakasléhtdisen digitalisoidun toimintamallin palvelutuotannosta. Palvelutehtava si-
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sdltdisi myos valtionhallinnon kdyttoon tarkoitetut analysointi- ja raportointipalvelut valtioneu-
voston paitoksenteon tueksi. Uudesta palvelutehtdvastd sdddettiisiin lisddmalla Valtiokontto-
rista annetun lain 2 pykéldn 1 momenttiin uusi 6 kohta. Laissa sdéntely on perusteltua siitd
syystd, ettd kyseessd olisi merkittdva ja pysyvé viranomaistehtiva. Tietolédhteind hyodynnetta-
vit rekisterit sisdltdisivit myds henkilGtietoa, jota osin hyddynnettdisiin myds analysointi- ja
raportointipalveluissa. Valtiokonttorin viranomaisvastuuta puoltavina seikkoina ovat erityisesti
aiempi kokemus tilanteista, joissa valtiokonsernitasoista palvelutoimintaa on kehitetty seké ko-
kemus regulaattoriroolista. Valtiokonttorissa on liséksi suoritettu merkittavaa kehitystyota tie-
dolla johtamisessa, esimerkiksi Kuntataloustietovarannon seké sahkoisen asioinnin kehittdmi-
sessd. Yleisella tasolla virastolla on toiminnassa samankaltaisia hakemusten kisittelyyn, avus-
tusten maksamiseen ja tukeen liittyvid palveluja ja se tarjoaa palveluja muillekin kuin valtion
virastoille.

Edelld tarkoitettuun Valtiokonttorin palvelutehtivéén liittyisi kdytdnnossd operatiivinen valti-
onavustuspalvelujen tuottaminen. Valtiokonttorin tehtévina olisi siten alkuvaiheessa valtion-
avustuspalvelujen valmistelun kdynnistdminen ja valtionavustustoimintaa tukevien kansallisten
tietojarjestelmapalvelujen tuotannon organisointi sekd myShemmin palvelujen jatkokehittdmi-
nen ja kehittdmisen koordinointi. Palvelutuotannosta erillisend Valtiokonttorin tehtdvéné olisi
edelleen toiminta valtionapuviranomaisena siltd osin kuin siité olisi erikseen sdadetty.

Valtionavustustoiminnan strateginen ja taktinen kehittiminen eli kansallinen kehittdminen ja
koordinaatio olisi luonnollisesti tulevaisuudessakin valtiovarainministerion tehtdvand. Talld
varmistetaan myds hankekauden paéttymisen jdlkeen valtionavustustoiminnan koordinoitu jat-
kuva kokonaisvaltainen kehittdminen.

4.1.2 Tiedonhallinta

Valtiokonttorin ja eri valtionapuviranomaisten toimivaltasuhteista ja velvollisuuksista seka nii-
den rajanvedosta uudessa VA-tietojdrjestelméssd ehdotetaan saddettiviksi tarkemmin eri suh-
teissa. Valtiokonttorille ehdotettava palvelutehtdvd VA-tietojarjestelméstd vastaavana viran-
omaisena liittyisi erityisesti jarjestelmén tekniseen ylldpitoon ja tukipalveluihin. Sen sijaan val-
tionavustuksiin ja niitd koskeviin tietoihin ja tietojen tallentamiseen liittyvissa sisallollisissé ky-
symyksissd olisi tarkoituksenmukaisena l1dhtokohtana se, ettd viranomaistoimivalta ja vastuu
kuuluisi ensisijaisesti valtionapuviranomaiselle. Siten valtionapuviranomaisten velvoitteena
olisi toimia esimerkiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa tarkoitettuna tie-
donhallintayksikkond. Tiedonhallinnan jérjestimisestd tiedonhallintayksikossd sdddetién tar-
kemmin tiedonhallintalain 4 §:ssd. Tédssa sddnnoksessa tiedonhallintayksikon johdolla asetetaan
useita velvoitteita, jotka liittyvit tiedonhallinnan kiytdnnon jérjestimiseen ja ohjeistukseen,
henkildston koulutukseen, tydvilineiden jéarjestdimiseen sekd valvontaan. Tiedonhallintayksi-
kon velvoitteena on my0s tiedonhallintalain 5 §:n nojalla ylldpitdé sen toimintaympériston tie-
donhallintaa méérittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia.

4.1.3 Henkilotietojen kisittely

VA-tietojérjestelmén kéyton yhteydessa tallennetaan henkilGtietoja erityyppisissa tilanteissa ja
palveluissa ja myds henkilStietojen tallentamisen kdyttotarkoitus vaihtelee. Tutkiavustuksia —
tietovarantoon tallennettaisiin luonnollisten henkildiden nimi ja henkildtunnus niissé tilanteissa,
joissa hdn olisi avustuksen saajan asemassa. HenkilGtunnusta kaytettdisiin avustuksensaajan yk-
siloimiseksi. Haeavustuksia —tietovarantoon tallennettaisiin vastaavasti asiointipalvelujen kayt-
tdjand olevan luonnollisen henkildn nimi ja henkilétunnus vahvan tunnistautumisen yhteydessa,
jotta palvelun kaytto olisi mahdollista joko yksityishenkiloni tai valtuutuksella toimittaessa oi-
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keushenkilon edustajana. Valtionavustusten kisittelyd ja hallintaa koskevan palvelun yhtey-
dessa tallennettaisiin jarjestelmén kayttiajan henkilotiedoista nimi, yhteystiedot seké viranhalti-
jan aseman ja toimipaikan yksildintid koskevat tarvittavat tiedot. Tiedot saataisiin tdlloin orga-
nisaation kéyttdjihakemistosta Virtu-kirjautumisen yhteydessé. Valtionavustushakemusten ka-
sittelyn yhteydessé jarjestelmién tallennettaisiin henkilén nimi, henkildtunnus, tarvittavat yh-
teystiedot seké pankkiyhteystiedot, jos valtionavustuksen saajana olisi luonnollinen henkild. Jos
valtionavustuksen hakijana olisi y-tunnuksellinen yhteiso, tallennettaisiin jarjestelméén vastaa-
vasti yhteison yhdyshenkiloni toimivan henkilon nimi ja yhteystiedot.

Péaasdantoisesti valtionavustushakemusten késittelyn yhteydessa ei tallennettaisi erityisié tai ar-
kaluonteisia henkil6tietoja, koska téllaiset tiedot eivét ole tarpeellisia valtionavustuksiin liitty-
véssa paitoksenteossa. On kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi erdissad luonnollisille henki-
16ille tarkoitetuissa valtionavustuksissa henkilon toimintakyvylla tai terveydentilalla on merki-
tystd valtionavustuksen myontdmisedellytyksia tai avustuksen ehtoja arvioitaessa. Talloin VA-
tietojarjestelmddn saattaisi tulla tallennettavaksi myds erityisid henkilGtietoja, joiden késitte-
lystd olisi perusteltua sdétdd tarkemmin. On myds mahdollista, ettd esimerkiksi hakemuksiin
liittyviin liitetiedostoihin tai muuhun aineistoon voisi sisdltyé erityisid henkil6tietoja, vaikka
niitd ei pyydettiisi hakemusprosessin yhteydessd. Tiedonhallintayksikdind toimivien valti-
onapuviranomaisten tulisi varautua tdhin omassa riskien kartoituksessaan.

Lahtokohtaisesti valtionapuviranomainen toimisi tiedonhallintayksikkona ja rekisterinpitdjana
niissé valtionavustusasioissa, jotka kuuluvat sen tehtéviin. Toisaalta olisi hallinnollisesti tarkoi-
tuksenmukaista, ettd Valtiokonttori voisi VA-tietojarjestelmén ylldpidosta vastaavana viran-
omaisena keskitetysti vastata erdistd tiedonhallintalaissa sdddetyistd tiedonhallintayksikon teh-
tavistd, joissa voitaisiin hyddyntia valtionavustusten hakemiseen ja mydntdmiseen yleisesti liit-
tyvié tietoja tai hallinnonalakohtaiset rajat ylittivaa ndkokulmaa. Téstd syystd olisi perusteltua,
ettd valtionapuviranomainen toimisi yhteisrekisterinpitdjénd Valtiokonttorin kanssa siten, ettd
Valtiokonttori vastaisi tehtdvien ja palvelujen tuottamisessa tarvittavien tietojérjestelmien tek-
nisestd toiminnasta sekd teknisestd rajapinnasta tietojen tallentamista, kasittelyéd ja luovutusta
varten. Valtiokonttori vastaisi myos tietojarjestelmien kéytettavyydesta seka tietojen eheydestd,
muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sdilyttimisestd. Valtionapuviranomainen muuna yh-
teisrekisterinpitdjand vastaisi osaltaan muista rekisterinpitdjan tehtdvista ja toimisi rekisterdidyn
yhteyspisteend. Osapuolet voisivat myos méaaritelld tarkemmin rekisterinpitoon liittyvien tehté-
vien jakamisesta.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin erdiden erityisten henkilGtietojen
kasittelystd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryh-
miin kuuluvia tietoja ei luovutettaisi lukuun ottamatta tietoa sellaisen poissaolon kestosta, joka
on aiheutunut sairaudesta, ammattitaudista tai tapaturmasta. Tietoja késiteltiessa ja arvioitaessa
olisi noudatettava asianmukaisia suojatoimia.

4.1.4 Tietojen ja asiakirjojen sidilytys ja arkistointi

Voimassa olevassa valtionavustuslaissa ei sdédetéd valtionavustusten hakemiseen ja myontami-
seen liittyvien tietojen ja asiakirjojen sdilytyksestd. Uudistuksen yleisend tavoitteena on valti-
onavustustoiminnan yhtendistdminen, jonka tulisi ndkyd myo0s siten, ettd toimintaan liittyvien
tietojen ja asiakirjojen alkuperiisestd kayttotarkoituksesta sekd sdilytysajoista sdddettéisiin
mahdollisimman yhtendisin perustein. Nykyistd yhtendisemmi tulisi edelleen sddtdi tietojen ja
asiakirjojen myohemmaésta havittdmisestd tai arkistoinnista yleisen edun mukaisia arkistointi-
tarpeita, tieteellisid tai historiallisia tutkimustarpeita seké tilastollisia tarpeita varten. Naistd
syistd johtuen VA-tietojérjestelméén tallennettavien tietojen ja asiakirjojen séilytyksestd seké
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arkistoinnista ehdotetaan sdddettaviksi tarkemmin. VA-tietojarjestelmiin tallennettavien tieto-
jen ja asiakirjojen sdilytysaika olisi ehdotuksen mukaan 10 vuotta valtionavustuksen viimeisen
erdn maksamisesta lukien. Ehdotettava yhtendinen sdilytysaika olisi hallinnollisesti yksinker-
tainen ja useimmissa tilanteissa perusteltu vaihtoehto, joka myo0s turvaisi tiedonsaannin esimer-
kiksi valtionavustuksen kdyton myohempéiin valvontaan ja mahdolliseen maksatuksen keskey-
tyksen tai takaisinperintdin liittyvissd padtoksentekotilanteissa. Valtionapuviranomainen voisi
kuitenkin yksittdistapauksissa pééttda tietojen ja asiakirjojen pidemmaésté sdilytysajasta. Tama
voisi olla perusteltua esimerkiksi investointeihin liittyvissi valtionavustuksissa, joissa omaisuu-
den kéytolle ja mahdolliselle luovutukselle voitaisiin asettaa pitkdaikaisia rajoituksia. Niissa
tilanteissa valtionapuviranomaisen tulisi ottaa huomioon erityisesti julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetussa laissa olevat sddnnokset, jotka koskevat tietoaineistojen sdilytystarpeen
madrittimista.

Asiakirjojen arkistointia ja arkistonmuodostajan asemaa koskevat velvoitteet ja toimivaltasuh-
teet madrdytyisivat lahtokohtaisesti arkistolain sddnndsten mukaisesti ja toimivalta olisi sisél-
161lisissa kysymyksissd ldhtokohtaisesti valtionapuviranomaisilla. Valtiokonttorin ehdotetaan
kuitenkin vastaavan siitd, ettd tiedot ja asiakirjat olisivat teknisesti arkistoitavissa arkistolain
sekd sdhkodisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaisesti. Viimeksi mainittu
velvoite liittyisi erityisesti vastuuseen alkuperdisten tietojen sdilyttdmisestd muuttumattomina.
Taméa voidaan ndhdi osana Valtiokonttorin vastuuta VA-tietojarjestelmédstd teknisesti vastaa-
vana viranomaisena. Valtiokonttori voisi myds tehdé tietojen ja asiakirjojen arkistointia koske-
van esityksen keskitetysti valtionapuviranomaisten puolesta.

Ehdotettavat uudet VA-tietojarjestelmad koskevat sddnnokset eivit lahtokohtaisesti muuttaisi
valtionavustusten hakijoiden ja saajien asemaa. Valtionavustuksen hakijan selvittdmisvelvolli-
suutta ja valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuutta koskevat valtionavustuslain séén-
nokset séilyisivit ennallaan. Ehdotettavassa tietojen ja asiakirjojen sdilytysté ja arkistointia kos-
kevassa sddnnoksessa sdddettiisiin kuitenkin selvyyden vuoksi erikseen, ettd valtionavustuksen
saaja olisi velvollinen pitdiméén ajan tasalla sen vastuuhenkil6itd koskevat VA-tietojirjestel-
maiin tallennetut tiedot. Tdma olisi perusteltua siitd syystd, ettd valtionavustuksen saajalla olisi
aina ajantasaisin tieto vastuuhenkildistién ja nditd henkiloitd koskevista mahdollisista muutok-
sista ja koska ajantasainen tieto olisi erittdin tdrked osatekija VA-tietojarjestelmén yleisten ta-
voitteiden turvaamiseksi.

4.1.5 Rahoitus

V A-tietojérjestelmin valmistelun rahoitus on perustunut valtiovarainministerion pailuokan
kautta kohdennettuun hankerahoitukseen. Palvelutuotantomallin valmistelun yhteydessé on ar-
vioitu Valtiokonttoriin sijoitettavan palvelun palvelurakenne kustannuksineen. Tama siséltdisi
lahinna henkildstokustannukset seka tietojarjestelmén kehitys- ja yllapitokustannukset.

Tarkoituksena on, ettd pidemmalld aikavililld V A-tietojarjestelmin rahoitus perustuisi 1ahto-
kohtaisesti keskitetyn budjettirahoituksen malliin. Keskitetyssd budjettirahoituksessa jatkuvan
palvelun kustannukset katettaisiin myos hankekauden jilkeen keskitetysti.

Rahoitusmallissa VA-tietojérjestelmin palvelujen kdyttdiminen olisi maksutonta kaikille valti-
onapuviranomaisille. Jos viranomainen kéyttdisi omia valtionavustustoimintaa tukevia késit-
tely- ja hallinnointijérjestelmidén, olisi tietojen ilmoittaminen Valtionavustusten hakeminen ja
asiointi —palveluun sekéd Valtionavustustietojen julkaiseminen ja kdytto —palveluun maksutonta.
Naéiden palvelujen kéytto olisi myds hakijoille maksutonta.
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Valtionapuviranomaisen omista toimintamenoista tulisivat kustannettaviksi esimerkiksi sen
omia tarpeita varten VA-tietojarjestelméén kehitettdvit ominaisuudet tai toiminnallisuudet, val-
tionapuviranomaisten tai muiden sidosryhmien omiin tietojérjestelmiin tehtdvien mahdollisten
sovellusmuutosten suunnittelu, méadrittely, toteutus ja testaus, tietojen toimittamiseen liittyvét
vililliset henkilotyokustannukset sekd Valtiokonttorilta mahdollisesti hankittavat laajennetut
palvelut, esimerkiksi tavanomaista laajempi tukipalvelu.

Esityksen kokonaistavoitteena on, ettd se voidaan toteuttaa kustannusneutraalisti suhteessa ny-
kyisten valtionavustusten késittelyyn ja hallinnointiin kaytettdvien erillisten tietojirjestelmien
rahoitukseen. Tama edellyttdd sitd, ettd V A-tietojarjestelmdstd aiheutuvat pysyvit jatkuvan kéy-
ton kustannukset vdhennetddn perustellulla ja oikeudenmukaisella tavalla valtionapuviran-
omaisten médrdrahoista. Yhtend hallinnollisesti yksinkertaisena vaihtoehtona on leikata pysy-
visti yleinen laskennallinen osuus kaikkien valtionapuviranomaisten toimintaméérarahoista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vilitonta vaikutusta valtionavustusten maaradan, kayttotarkoituk-
siin tai kohdentumiseen. Valtiontaloudelliset vaikutukset muodostuvat ensi vaiheessa VA-tie-
tojarjestelmin kehittimisestd ja pidemmalld aikavalilld jarjestelmén ylldpidosta. Pidemmaélla
aikavililla V A-tietojédrjestelmin yhtendisen ja laajan kdyton avulla voidaan parantaa eri kdytto-
tarkoituksiin myonnettdvien valtionavustusten kdyton ja tavoiteltujen vaikutusten seurantaa,
miké edesauttaa valtionavustusten tehokkaampaa kohdentumista asetettuihin tavoitteisiin.

Valtionavustusten digitalisointiin tdhtddvai toimintaa on vuosina 2016-2019 rahoitettu pdédmi-
nisteri Sipildn hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut —karkihankkeeseen varatuista méaa-
rarahoista yhteenséd 2,75 miljoonalla eurolla. Rahoitusta on kohdennettu esiselvityksen toteut-
tamisen lisdksi hankkeen asettamista edeltéviin ja hankkeen asettamisen jilkeisiin valmistelu-
toimenpiteisiin vuonna 2019. Hankkeen aikaisiksi kustannuksiksi on arvioitu vuosina 2020—
2023 yhteensé noin 19,6 miljoonaa euroa. Tastd ulkoiset projektikustannukset ovat 8 941 000 €
(9 934 htp), sisdiset projektikustannukset 7 631 000 € (13 388 htp) sekd hankeaikaiset jatkuvat
ohjelmisto- ja infra-struktuurikustannukset 2 992 000 €. Nykyisten erillisten valtionavustusten
késittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettujen tietojarjestelmien kéytto- ja yllépitokustannusten
tarkka arviointi on vaikeaa. Tdma johtuu siitd, ettd jarjestelmét ovat kooltaan ja siséalloltdan hy-
vin erilaisia seké siitd, ettd tietojarjestelmikustannuksia on vaikea erottaa esimerkiksi valti-
onapuviranomaisessa laajemmin muuhunkin kayttoon tarkoitetun asianhallintajirjestelmén
kustannuksista. Lisdksi tietojdrjestelmien kdyton kustannuksia selvitettdessd oman henkildston
kustannuksia ei ole aina arvioitu tarkasti. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd nykyisten valtion-
avustusten késittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettujen tietojarjestelmien kiytto- ja yllépitokus-
tannukset ovat vuosittain vahintdén 3,6 miljoonaa euroa.

Hankkeen paétyttyd vuodesta 2024 alkaen kustannuksia aiheutuu Valtiokonttorille palvelutuot-
tajana, kun se lakisditeisend tehtidvanédn keskitetysti yllépitda ja kehittdéd valtionavustuspalve-
lun tietojirjestelmén jatkuvaa palvelua (tietojérjestelmén tuotannon organisointi, tietojérjestel-
mén kdyttdonoton tuki, jatkokehittiminen ja kehittdmisen koordinointi sekd keskitetyt tukipal-
velut). Yhteisten tietojarjestelmédratkaisujen avulla voidaan sdéstid tietojarjestelmien kehitys-
ja yllapitokustannuksia. Yhteisten tietojarjestelméiratkaisujen ja tictovarannon yllapito- ja ke-
hittdmiskustannuksiksi arvioidaan vuositasolla noin 2,635 miljoonaa euroa vuodesta 2024
eteenpdin. Téstd sisdiset ja ulkoiset tyokustannukset ovat 1 910 000 € ja jatkuvat ohjelmisto- ja
infrastruktuurikustannukset 725 000 €. Valtiokonttorin uusien tehtévien on arvioitu aiheuttavan
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10 lisdhenkildtyovuoden tarpeen, mikd tulisi ottaa huomioon Valtiokonttorin toimintame-
nomairarahassa.Kokonaisuutena voidaan siten arvioida, ettd uuden V A-tietojérjestelmén kaytto
mahdollistaisi vuositasolla noin 1 miljoonan euron sééston tietojdrjestelmien yllépito- ja kehit-
tamiskustannuksissa, jos uusi jérjestelmé otettaisiin kattavasti kdyttoon siirtymédajan jilkeen
vuodesta 2024 eteenpdin. Kun virastot vapautuisivat nykyisten jarjestelmien ylldpitokustannuk-
sista, vuoteen 2029 mennessd yhteisten ratkaisujen kéyttdonotolla voidaan arvioida kertyvén
véahintdan 4 miljoonan euron sddstd. Kaytinnossd mahdollinen kustannussiisto olisi eri syisti
edelld mainittua pienempi. Tdma johtuisi muun muassa siitd, ettd uuden VA-tietojirjestelméin
kdyttdonotto tapahtuisi asteittain ja osa valtionapuviranomaisista kayttéisi edelleen omia erilli-
sid tietojdrjestelmiddn. Uudistuksen yhteydessé tarvitaan todenndkdisesti myds enemmén eri-
tyisasiantuntijoiden palveluja tietojdrjestelmien perusylldpito- ja kehittdmiskustannusten li-
siksi. VA- tietojarjestelmin kehittdimiskustannukset voivat nousta myds siind tapauksessa, ettd
sitd kehitetddn myos nykyisten rakennerahastojen tietojérjestelmien korvaamiseksi.

Valtiovarainministeri6 vastaisi jatkossa valtionavustuslainsdddédnnén lisdksi valtionavustustoi-
minnan strategisesta kehittimisesté ja koordinaatiosta. Tlld varmistetaan hankekauden paétty-
misen jdlkeen valtionavustustoiminnan jatkuva koordinoitu kokonaisvaltainen kehittdminen.
Valtiovarainministerion toimintamenojen arvioidaan téstd syystd kasvavan 0,3 miljoonalla eu-
rolla vuodessa.

Valtionapuviranomaisille aiheutuisi jossain méérin kustannuksia omien tietojirjestelmiensi
korvaamisesta VA-tietojarjestelmilld. Myos nykyisid tietojarjestelmid voidaan joutua kehitta-
madn siitd syystd, ettd valtionapuviranomaisten tulisi joka tapauksessa voida toimittaa sdddetyt
valtionavustuksiaan koskevat tiedot VA-tietojérjestelméaén.

Uudistuksen yhteydessd on arvioitu, ettd uuden VA-tietojérjestelmén kayttoonoton mydtd on
mahdollista parantaa merkittavésti valtionavustusten kohdentuvuutta ja saavuttaa erityisesti pi-
demmalld aikavililld vaikuttavuushyotyd. Myds valtionavustustoiminnan lépindkyvyys para-
nisi. Tdma merkitsisi kdytannossa sitd, ettd nykyiselld valtionavustuksiin kdytettavalla rahoituk-
sella voitaisiin rahoittaa enemmain toimintaa ja hankkeita tai vastaavasti nykyisen tasoista val-
tionavustustoimintaa voitaisiin jatkaa aiemmassa laajuudessa pienemmalla rahoituksella. Hank-
keen esiselvityksen yhteydessd on arvioitu, ettd vaikuttavuushy6dyn suuruus voisi olla jopa 10
prosenttia. Vaikka vaikuttavuushy6ty arvioitaisiin tdtd tasoa alemmaksikin, olisi sen merkitys
joka tapauksessa taloudellisesti merkittdva ottaen huomioon valtionavustuksiin kéytettédvén jul-
kisen rahoituksen taso kokonaisuutena.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiehdotuksella annetaan Valtiokonttorille uusi tehtdvé valtionavustustoimintaa koskevan tie-
tojarjestelméin jarjestamiseksi ja yllapitamiseksi sekd sen edellyttdmat tiedon késittelyoikeudet.
Ehdotus vahvistaa valtionapuviranomaisten verkostomaista toimintatapaa ja yhteistyota valtion
yhteisiin tietojarjestelmiin kerdtyn tiedon hyodyntdmisen osalta. Esitykselld pyritddn vahvista-
maan valtionavustuksia koskevien tietojen ldpindkyvyyttd, hyodyntdmistd, tiedolla johtamista
ja tietoperusteista padtdksentekoa valtionhallinnon valmistelun ja paédtoksenteon tukena. Sa-
malla vahvistetaan tietojohtamisen toimintatapoja valtionhallinnossa. Valtionavustusten kisit-
telyprosessin ndkokulmasta pyritddn kehittdmadn nykyistd toimintakulttuuria sithen suuntaan,
ettd avustusasioiden peruskésittelyn ohella vahvistetaan selvasti yhtdaltd alkuvaiheen strategista
suunnittelua ja toisaalta valtionavustusten avulla toteutettujen hankkeiden toteutumisen ja koko
valtionavustustoiminnan tuloksellisuuden arviointia.
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Valmistelun yhteydessi on arvioitu, ettd uuden VA-tietojérjestelmén kayttoonotto mahdollistaa
merkittdvin tehokkuushyddyn, joka perustuu mahdollisuuteen toteuttaa valtionavustushank-
keita aiempaa laajempina kokonaisuuksina ja muutenkin siten, ettd valtionavustushakemusten
lukumaiiré pienenee. Télldin valtionapuviranomaisten rutiinitehtévien tydmééra pienenee ja on
mahdollista saavuttaa myos taloudellisia sddstjd. Valmistelun yhteydessa on arvioitu, etti te-
hokkuushyoty olisi euroméérdisesti pienempi kuin edelld mainittu vaikuttavuushyoty. Lisaksi
tehokkuushyddyn suuruutta on erittdin vaikea arvioida tarkasti ottaen huomioon nykyisten val-
tionavustusjarjestelmien ja niissd kdytettdvien tietojarjestelmien epayhtendisyys. Joka tapauk-
sessa tehokkuushyddyn suuruutta voitaisiin pitdd erityisesti pitkélléd aikavalilla merkittdvéna.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vahvistaa valtionavustustoiminnan tietovarantojen aiempaa laajempaa hyddyntamista ja
tehostaa tiedolla johtamista osana valtionhallinnon tehokasta toimintaa. VA-tietojérjestelméan
avulla saavutettava yleinen tiedonvilityksen avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisdéntyminen aut-
taa valtionavustusten hakijoiden ja saajien toiminnan suunnittelussa ja avustusten hakuproses-
sissa sekd kehittdd avustusten saajien ja valtionapuviranomaisten vélista yhteistyota.

Uudistuksen hyotyja ja riskeja yleiselld tasolla voidaan arvioida tarkemmin eri tavoitteiden ja
keinojen nikokulmasta. Erddnd uudistuksen tavoitteena on vahvistaa strategisen ohjauksen
edellytyksid selkeyttdmaélléd valtionavustusten roolia politiikkaohjauksen vilineend mm. kuvaa-
malla valtionavustustoimintaa ja -rahoitusta tieto- ja vaikuttavuusperusteisesti. Arvioituna hyo-
tynd on, ettd padtoksentekijdt saavat nykyistd selvisti paremman kokonaiskuvan valtionavus-
tustoiminnasta ja -rahoituksesta ja voivat tehdd strategista suunnittelua ja paatoksid nykyista
selvisti paremman tietopohjan perusteella. Poikkihallinnollisen kehittdimisen riskeja ovat esi-
merkiksi yhteisen kielen ja yhteisten kdytantdjen puute. Erityislainsdddantd voi olla esteené yh-
tendisten kaytintojen kehittimiselle (esimerkiksi yritysten valtionavustukset). Valtionavustus-
ten erilainen painoarvo erilaisten hallinnonalojen ohjausvélineené voi jdddi kokonaisuuden tar-
kastelun korostamisen varjoon.

Uudistuksen toisena tavoitteena on lisétd valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta mm. systema-
tisoimalla ja yhdenmukaistamalla tiedon kerddmisté ja vaikutusten arviointia. Arvioituna hyo-
tyné on, ettd avustukset kohdentuvat entistd paremmin tarpeelliseksi katsottuihin yhteiskunnal-
lisiin pddméériin ja nditd pAdmairid saavutetaan. Riskeiksi voidaan katsoa erittdin monimuotoi-
sen valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden yliyksinkertaistaminen. Liséksi tavoitteen toteutu-
minen edellyttdd huomattavaa yhtendista valtionhallinnon tictojohtamisen seké vaikutusarvioin-
nin kehittdmistd. Yleisid vaikuttavuuden aikaansaamisen riskejd ovat esimerkiksi vaikutusten
mittaamisen laatuun ja luotettavuuteen liittyvit kysymykset.

Uudistuksen kolmantena yleisend tavoitteena on lisétd valtionavustustoiminnan tehokkuutta
mm. kehittdmélld koko valtionhallinnan kattava digitalisoitu valtionavustusprosessi. Hyotyja
ovat seuraavat: hakijat ndkevit nykyistd paremmin avoinna olevat valtionavustushaut ja pysty-
vit valitsemaan heille sopivimmat vaihtoehdot; osapuolten vélinen yhteistyd lisdéntyy ja hank-
keiden laatu paranee; avustusten hakemisesta ja myontdmisestd tulee aikaisempaa selkeampaa
ja sujuvampaa; hakijoiden ja myontéjien hallinnollinen taakka véhenee; hakijan ei tarvitse erik-
seen antaa sellaisia tietoja, jotka 10ytyvét muista rekistereistd tai aiempien hakujen perusteella,
ovat julkisia ja joiden kéyttoon on lupa; myontéjét saavat nykyistd selvésti paremman kokonais-
kuvan valtionavustuksista ja voivat seurata mahdollisia padllekkdisid avustuksia ja vadrinkdy-
toksid.
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Tédmén tavoitteen ja keinon osalta riskit liittyvét valtionavustusprosessin ylierikoistamiseen (yh-
teinen ratkaisu ei sovi jokaiselle osapuolelle) ja yliyksinkertaistamiseen (kaukaa katsoen saman-
kaltainen ei sovikaan yhteisen ratkaisun alle). Suuren kehittimiskokonaisuuden hallintaan liit-
tyy suurempia epdonnistumisen riskejd kuin pienemmén kokonaisuuden hallintaan. Riskiksi
voidaan katsoa my0s huoli digitaalisen palvelun saavutettavuudesta seké ns. lomakepakosta yk-
sityishenkildiden kohdalla. Liséksi tehokkuushyotyjen saavuttamiseksi pitkdlld aikavalilld koko
valtionhallinnon ja kaikkien valtionapuviranomaisten tulee sitoutua yhteisiin kdytantoihin seké
osaamisen ja toiminnan jatkuvaan kehittdmiseen.

Uudistuksen neljéntend yleisend tavoitteena on edistdd hyvéa ja avointa hallintoa lisddmaélla val-
tionavustustoiminnan avoimuutta ja ldpindkyvyyttd. Arvioituna hydtynd on se, etté julkisten va-
rojen kiyton valvonnan mahdollisuudet lisééntyvit. Valtionavustustoiminnassa syntyvaa tietoa
voi hyodyntdd mihin tahansa eri tarkoituksiin. Tietoa voi hyodyntdd myos esimerkiksi tutkimus-
ja kehittimistoiminnassa seké elinkeinotoiminnassa. Valtionavustusten haku- ja myontamispro-
sessista tulee nykyistd avoimempi ja ldpindkyvampi sekd myontdjien ettd hakijoiden kannalta.
Riskeiksi voidaan katsoa Tutkiavustuksia.fi-palvelun tietoturvallisuuteen sekd hyvéén julki-
suus- ja salassapitorakenteeseen liittyvit kysymykset sekd tulkinnanvaraisuudet oikeustilassa
liittyen asiakirjajulkisuuteen ja julkisen tiedon avoimuuteen, hyddyntdmiseen ja julkaisemiseen.
Liséksi riskeiksi voidaan katsoa avoimuuteen ja ldpindkyvyyteen liittyvét huolet siitd, mihin
julkaistuja tietoja kdytetdan.

Uudistuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia voidaan arvioida myds valtionavustustoiminnan eri
toimijoiden nékékulmasta. Uudistuksen tavoitteet kohdistuvat valtionavustusrahoituksen stra-
tionavustusten hakijoihin. Lisdksi hankkeen tavoitteet kohdistuvat laajasti kansalaisiin, mediaan
sekd tietoa hyddyntéviin tutkijoihin ja yrityksiin.

Avustusten hakijoiden ja saajien yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seké oikeusturva pa-
ranevat, kun esimerkiksi avustushakujen tavoitteet ja kriteerit ovat nykyistd avoimempia ja 1a-
pindkyvampid. Kaikki valtionavustushakuja koskevat tiedot 16ytyvat yhdesta tietovarannosta.
Uudet toimijat 18ytéavét helposti avoinna olevia avustushakuja. Myds kumppanuuksien 18ytami-
nen helpottuu. Hakemuksen tekeminen helpottuu, kun esimerkiksi hakemuksen perustietoja ei
tarvitse toimittaa valtionapuviranomaiselle aina uudelleen (tictoa kysytddn vain kerran -peri-
aate). Tuloksista raportoiminen helpottuu. Aikaisemmista hankkeista kertynytta tietoa voidaan
hyodyntdd nykyistd paremmin oman toiminnan kehittdmisessi ja kentén toiminnan ymmarta-
misessd. Oman toiminnan ja omien hankkeiden vaikutusten arviointi parantuu ja vaikuttavuus
lisdantyy. Riskind on, ettd uusi palvelu ei helpota avustusten hakemista, vaan siitd tulee vain
yksi kdytettdva palvelu muiden joukossa. On epaselvad, saataisiinko parempaa vaikuttavuutta,
jos eri kohderyhmille mydnnettdvien hakujen kuvaukset ja ajankohdat julkaistaisiin samassa
paikassa. Perusteettomasti vakiintuneiden ja pééllekkdisten avustusten vihenemiselld tai lak-
kaamisella voi olla avustusten saajille huomattava kielteinen vaikutus riippuen toiminnan
muista rahoitusvaihtoehdoista. Pyrkimys suurempiin hankekokonaisuuksiin ja kumppanuuksiin
saatetaan kokea oman toiminnan itsenédisyyden uhkana.

Uudistuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin my®és erilaisten avus-
tusten hakija- ja saajaryhmien ndkokulmasta. Jérjestoille, yhdistyksille ja sdti6ille mydnnetté-
vien valtionavustusten kohderyhméni on hyvin erilaisia toimijoita esimerkiksi jérjestojen ra-
kenteen, julkisen tuen osuuden, talouden ja toiminnan volyymin sekd kansalaisyhteiskuntatoi-
mijaluonteen suhteen. Esimerkiksi yleisavustuksena myoOnnettdva toiminta-avustus voi olla
edellytys koko jérjeston toiminnalle. Jarjestoille tarkoitetut valtionavustushaut ja muut jérjesto-
jen valtionavustuksia koskevat tiedot 16ytyvit yhdesté tietovarannosta. Valtionavustustoimin-
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nan kehittdminen voidaan ndhdd mahdollisuutena kehittda tietoperusteisesti jérjeston omaa toi-
mintaa ja sen laatua. Esimerkiksi jarjestojen kyvyt ja edellytykset hakea valtionapukelpoisuutta
ja valtionavustuksia voivat parantua. Myos uusien toimijoiden on nykyisti helpompi osallistua
hakuihin.

V A-tietojérjestelmid koskevan uudistuksen yhteydessa ei ole tarkoituksena vilittomasti muut-
taa valtionavustusten kohdentamista eri kdyttotarkoituksiin ja saajaryhmille. Pidemmaélld aika-
vélilld valtionavustustoiminnan tietojen tehokkaampi kokoaminen ja analysointi voidaan kokea
epavarmuustekijiksi rahoituksen pysyvyyden kannalta. Uudistuksen vaikutuksena voi valtion-
avustusten kohdentumisen tietoperusteisen uudelleenarvioinnin perusteella olla myos se, ettd
kansalaisjérjestdjen toiminnan edellytykset vihenevét nykyisestd riippuen esimerkiksi toimin-
nan tuloksista ja arvioidusta vaikuttavuudesta. Erityisesti laajassa mitassa valtionavustusrahoi-
tukseen perustuvassa toiminnassa riskiksi voidaan avustuksen saajien nikdkulmasta katsoa ky-
symys valtionavustuspolitiikan periaatteellisista lahtokohdista eli siitd, rahoitetaanko toimintaa
valtion tavoitteiden tai yhteiskunnallisten padméérien toteuttamiseksi vai jarjestdjen sdantomaa-
rdisen toiminnan tukemiseksi ja kansalaistoiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Ensim-
méinen nidkokulma tarkoittaa avustusten kohdentamista yhteiskunnallisen tahtotilan mukaisin
periaattein ja jalkimmaéinen viittaa yleisavustusmalliin. Kansalaisjérjestdjen kannalta avustusten
kohdentaminen yhteiskunnallisen tahtotilan mukaisin periaattein tarkoittaisi epdvarmempaa ra-
hoituspohjaa kuin perinteinen yleisavustusmallin mukainen rahoitus.

Korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille valtionavustustoiminnan uudistamisen hyddyiksi voi-
daan katsoa mahdollisuus 16ytdd uusia kumppaneita ja toteuttaa nykyistd laajempia, laaduk-
kaampia ja vaikuttavampia tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Uudistamisella ei muuteta niité
sadannoksié ja periaatteita, jotka koskevat tutkimushankkeisiin liittyvien tietojen ja aineistojen
julkisuutta. Valtionavustustoiminnan avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen voi kuitenkin
aiheuttaa tutkimussalaisuuksiin liittyvda epdvarmuutta.

Kuntasektorilla valtionavustuksista muodostuu nykyistd selkedmpi kokonaiskuva. Valtionavus-
tushakujen paillekkdisyydet ja mahdolliset ristiriitaiset tavoitteet poistuvat ja tavoitteet yhden-
mukaistuvat kunnan hyvinvointitehtdvin kokonaistavoitteisiin ndhden. Tietoperusteisesti koh-
dennetulla valtionavustuksella voidaan vaikuttaa tehokkaasti kuntien palvelujen jarjestdmiseen.
Viliaikainen hankekehittiminen véhenee ja pysyvin toiminnan ja palvelujen kehittiminen li-
saantyy. Kun kunnille tarkoitettujen avustushakujen méara vihenee, myos pienilld kunnilla on
nykyistd paremmin resursseja osallistua hakuihin.

Yritysten hallinnollinen taakka vdhenee, kun tietoa kysytdin vain kerran -periaatteen mukai-
sesti, esimerkiksi hyddyntdmélld kaupparekisterin tietoja valtionavustuksen hakijan yksi-
16imiseksi. Valtionavustustoiminnan avoimuuden ja lapindkyvyyden lisddminen voi aiheuttaa
yrityksille litkesalaisuuksiin liittyvdd epdvarmuutta. Kielteisend vaikutuksena voidaan pitié
myos sitd, ettd tieto hylatyistd valtionavustushakemuksista tulee yleison ja esimerkiksi kilpaile-
vien yritysten saataville aiempaa helpommin.

Myos yksityishenkildiden ndakokulmasta valtionavustuksen hakeminen ja raportointi helpottu-
vat valtionavustustoiminnan uudistuessa. MyOnteiseksi vaikutukseksi kansalaisten kannalta
voidaan katsoa myds se, valtionavustuksia koskevan tiedon avoimuuden ja ldpindkyvyyden li-
sddminen edistdd perusoikeuksiin siséltyvien hallinnon avoimuuden ja julkisuusperiaatteen to-
teutumista. Avoimuuden lisdédminen parantaa myds perustuslain mukaisia osallistumisoikeuksia
ja mahdollisuuksia vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin tietoperusteisesti. Huolena voivat olla
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tiedon saavutettavuuteen seké digitaaliseen asiointiin liittyvit kysymykset erityisesti erityisryh-
mien kohdalla (esimerkiksi vammaiset, sairaat, vanhukset). Liséksi riskeiksi voidaan katsoa tul-
kinnanvaraisuudet oikeustilassa liittyen henkil6tietojen kisittelyyn ja tietojen julkaisemiseen
(tietosuoja-asetuksen mukaisen henkil6tietojen késittelyn vastustamisoikeus ja kielto-oikeus,
asiakirjojen julkisuus sekd kysymys rekisterdidyn suostumuksesta kasittelyn oikeusperusteena).

Uudistuksessa yhdenmukaistettaisiin valtionavustuksia koskevia viranomaisten menettelyja, ja
tdma muutos parantaa avustusten hakijoiden ja saajien yhdenvertaisuutta seka tasapuolista koh-
telua ja oikeusturvaa valtionavustustoiminnassa. Toisaalta yhdenvertaisuuden kannalta ongel-
mia tai huolia voi liittyd esimerkiksi tiedon saavutettavuuteen. Padsdéntoisesti valtionavustus-
toiminnan digitalisoiminen edisti valtionavustuksia koskevan tiedon saatavuutta ja myos saa-
vutettavuutta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd valtionavustusten hakijoissa ja laajemmin
kansalaisissa voi olla viestoryhmia tai yksiloitd, joilla ei ole riittdvid taitoja ja resursseja kayttaa
digitaalisia palveluja. Valtionavustustoiminnan digitalisoimisessa yhdenvertaisuuden toteutu-
misen kannalta huomionarvoista on, ettd digitaalinen asiointimahdollisuus ei vilttimattd vastaa
tiettyjen erityisryhmien, esimerkiksi vanhusten, sairaiden ja vammaisten henkil6iden, tarpeisiin.
Toisaalta saavutettavuusvaatimusten huomioon ottaminen voi myos edistéé erityisryhmien ké-
siksi padsya palveluun.

Lainsdddannolld voidaan katsoa olevan myonteisia tietoyhteiskuntavaikutuksia, jos se lisdd kan-
salaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia tietotekniikan vélitykselld seké tarjoaa vaih-
toehdon henkilon fyysisté lasndoloa edellyttiville asioinnille. Valtionavustustoiminnan digita-
lisointia koskevan esiselvityksen tietojen perusteella voidaan sanoa, ettd kaikilla valtionavus-
tusten hakijoilla ei ole vield mahdollisuuksia sdhkoiseen asiointiin. Ehdotettu valtionavustusha-
kujen yhdenmukainen digitalisoiminen VA-tietojarjestelman kehittdmisen kautta tarjoaa kai-
kille valtionavustusten hakijoille timén mahdollisuuden. Liséksi valtionavustuksia koskevien
tietojen avaaminen VA-tietojérjestelmén kehittimisen kautta liséé kansalaisten mahdollisuutta
osallistua ja vaikuttaa julkisten varojen kdyton valvontaan. Néin ollen voidaan sanoa, ettd VA-
tietojérjestelméin kehittdmiselld on myonteisia tietoyhteiskuntavaikutuksia.

4.2.4 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Valtionavustustoiminnan kehittimis- ja digitalisointihankkeen yhteydessi on suoritettu syksyn
2019 ja kevaédn 2020 aikana tiedonhallintalain mukainen lausuntomenettely. Hankkeen johto
lahetti lokakuussa 2019 lausuntopyynndn, johon valtiovarainministerion julkisen hallinnon
tieto- ja viestintdtekninen osasto antoi lausuntonsa joulukuussa 2019. Lausunnossa esitettiin
erditd hankkeen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvid suosituksia ja kehittimisehdotuksia.
Hankkeen johto teki huhtikuussa 2020 lausuntomenettelyn mukaisen selvityksen siitd, miten
suosituksia ja kehittdmisehdotuksia otettiin huomioon.

Valtiovarainministeri6é on 23.6.2020 julkaissut suosituksen tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arvioinnista. Suositukseen sisdltyy periaatteita ja ohjeita, jotka koskevat tiedonhallinnan muu-
tosvaikutusten arviointia lainvalmistelussa. Nama periaatteet ja ohjeet on otettu huomioon la-
kiehdotusten valmistelussa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valtionavustustoiminnan kehittimishankkeessa on pyritty tunnistamaan, onko olemassa sellai-
sia teknisid ratkaisuja, joiden kdytolld voitaisiin saavuttaa kokonaistaloudellista hyotyd suh-
teessa VA-tietojarjestelmén toteutustyon vaatimuksiin ja aikatauluihin. Hankkeessa tehtiin syk-
sylld 2019 tietojarjestelmidselvitys siitd, soveltuuko jokin valtionavustusprosessissa valtiolla ny-
kyisin kdytossd oleva ratkaisu kehittdmistyon ldhtokohdaksi. Selvitykseen otettiin mukaan
my0s muita valtiolla kdytdsséd olevia ratkaisuja. Valmistelutehtdvissa on tarkasteltu myos eri-
tyyppisten teknisten alustaratkaisujen kyvykkyyksid vaadittavien palvelujen ndkokulmasta sekd
elinkaarikustannuksiin liittyvén vaikutuksen osalta ja huomioitu vaikutukset myos hankinnan
osalta. Selvityksen lopputulos oli, ettei yksikdan tarkasteltava jarjestelma ilman merkittdvaa ke-
hittdmistyota sovellu hankkeen tavoittelemaksi ratkaisuksi. Ndin ollen paddyttiin kokonaan uu-
den jarjestelmairatkaisun kehittimiseen.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu tarkemmin ehdotettavan V A-tietojirjestelmén luonnetta ja
asemaa suhteessa valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jérjestimisestd annet-
tuihin sdadoksiin. VA-tietojérjestelmad voitaisiin sisdllollisesti pitdd ndissd sdddoksissa tarkoi-
tettuna yhteisena tietojérjestelmépalveluna. Ehdotettavien sddnnodsten perusteella yhteisid pal-
veluja koskeva kayttdvelvoite ei kuitenkaan koskisi ehdotuksen mukaisia valtionavustusten ka-
sittelyd ja hallintaa koskevia palveluja. Toisaalta erityisesti pidemmaéllé aikavlilla olisi erittdin
hyvin perusteltavissa, ettd valtionavustustoiminnassa siirryttiisiin mahdollisimman kattavasti
yhteniisen tietojarjestelmin kayttoon. Téstd syystd valmistelun aikana on arvioitu periaatteelli-
sesti sitd vaihtoehtoa, ettd voimassa olevia valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelu-
jen jarjestimisesti annettuja saddoksia tarkistettaisiin ja vastaavasti uusien VA-tietojarjestelmai
koskevien sddnnosten ehdotettaisiin tulevan kaikilta osin voimaan ldhtSkohtaisesti valtionapu-
viranomaisia velvoittavina pidemmén siirtymdajan jélkeen. Valmistelun yhteydessa ei ole kui-
tenkaan voitu arvioida tarkemmin sité, kuinka realistisesti téllainen hyvin laajamittainen yhte-
ndisen tietojarjestelmén kayttoonotto olisi toteutettavissa ottaen huomioon voimassa olevien
erillisten tietojarjestelmien hajanaisuus ja erilainen tekninen taso sekd muutostdistd aiheutuvat
kustannukset. Todenndkdistd olisi, ettd yhteisten palvelujen kayttovelvoitteesta tultaisiin hake-
maan merkittdvissd mairin poikkeuksia, miké heikentiisi tavoitteen toteutumista kohtuullisen
siirtymédajan rajoissa. Néistd syistd johtuen valmistelussa on pééddytty siihen periaatteelliseen
lahtokohtaan, ettd erillisten valtionavustustoiminnan tietojérjestelmien kéytto olisi edelleen
mahdollista toistaiseksi, jos valtionapuviranomainen kykenisi vastaamaan ehdotettavan uudis-
tuksen mukaisista tietojen tallentamista ja tiedonhallintaa koskevista velvoitteista.

Valmistelun yhteydessi on vaihtoehtoisena rahoituksen mallina tarkasteltu asiakasmaksuperus-
teista mallia, jossa jatkuvan palvelun kustannukset katettaisiin hankekauden jélkeen valtionapu-
viranomaisilta kerdttdvilld asiakasmaksuilla. Maksuperusteena voisi tilldin olla esimerkiksi
avustusten euromaira tai avustuspadtdsten madrd. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd kes-
kitetty rahoitusmalli olisi hallinnollisesti selvasti yksinkertaisempi ja aiheuttaisi myos vdhem-
mén hallinnointikuluja Valtiokonttorille ja valtionapuviranomaisille. Keskitetyn rahoitusmallin
avulla olisi my0s helpompi tukea uuden VA-tietojirjestelmin vaiheittaista kdyttoonottoa ja oh-
jata yleisemminkin uuden jirjestelmén kayttoon. VA-tietojérjestelmén kayton maksuttomuu-
den, peruspalvelujen ja mahdollisten viranomaiskohtaisten erityiskustannusten rahoitusvastuun
jakautumisen tai koko V A-tietojarjestelmén tuottavuuden nakokulmasta edelld mainituilla kah-
della vaihtoehtoisella mallilla ei arvioida olevan merkittdvid eroja. Naistd perusteista johtuen
voidaan keskitetyn budjettirahoituksen mallia kokonaisuutena pitdd paremmin perusteltuna
vaihtoehtona.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustuksista sdddetdin yleensa
asetuksilla, joissa midrdtdan muun ohella siitd, mikd viranomainen on vastuussa avustuksen
myOntdmisestd sekd avustuksen saamisen edellytyksistd, rahoitusosuuksista, hakemuksesta,
paitoksestd sekd avustuksen kéyton seurannasta ja raportoinnista EU:n valtiontukisdénnoksiin
liittyen on kansallisesti sdddetty erikseen valtiontukilaissa (Lag (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler) muun muassa velvollisuudesta maksaa ja perid takaisin
laiton valtiontuki.

Valtiokonttorin tietojen mukaan Ruotsissa ei ole tilla hetkelld suunnitelmia yhtenéisten kansal-
listen tietojérjestelmien tai digitaalisten palvelujen kehittimiseksi. Keskusteluja kdydédan esi-
merkiksi haettavana olevia avustuksia koskevien tietojen kokoamisesta sekd muutoksista, jotka
voisivat helpottaa kuntasektorilla avustusten hallinnointia, kuten kiinteistd hakuajoista ja yh-
denmukaisemmasta seurannasta.

Yritysten valtiontukiasioista paattdd keskushallintotasolla hallitus ja viranomaiset panevat tay-
tantoon hallituksen tukipdatokset. Hallitus my0s varmistaa tukiohjelmien, asetusten ja budjet-
tien kautta sen, ettd viranomaisilla on riittdvdt mahdollisuudet hoitaa valtiontukien toimeen-
pano. Alueiden ja kuntien tasolla on omat paitoksentekojérjestelmét. Valtiontukilain mukaan
kunnalliset ja alueelliset tuet on ilmoitettava Regeringskanslietille. Yritysten valtiontukien hal-
linto on keskitetty Ruotsin kauppa- ja teollisuusministerion markkina- ja kilpailuyksikk6on.

Hankintaviranomaisen (Upphandlingsmyndigheten) tehtdvéni on antaa kunnille ja alueille oh-
jeita EU:n valtiontukisééntdjen soveltamiseksi. Upphandlingsmyndigheten hoitaa yleisesti jul-
kisiin hankintoihin liittyvia tehtdvia.

Yritysten valtiontukiin liittyvistd raportoinnista vastaa Tillvéxtanalys-viranomainen, jonka teh-
tdvand on kasvupolitiikan arviointi ja analysointi. Tillvixtanalys-viranomaisen sivuilla on saa-
tavilla joitakin yritystoimintaan ja kasvupolitiikkaan liittyvia tilastotietoja. Tillvixtverket-vi-
ranomainen ylldpitdd puolestaan digitaalista Minansdkan-palvelua. Palvelun kautta yritykset
voivat hakea esimerkiksi yritystukia ja aluekehitysrahastojen tukia.

Yleistd kansallista tictokantaa esimerkiksi kaikista yrityksille maksetuista valtiontuista ei Ruot-
sissa ole. Viranomaisten asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti julkisia, jos ne eivit sisélld salassa pi-
dettéivii tietoa, ja tima on yksi syy siihen, etti télld hetkella ei ole katsottu tarpeelliseksi perus-
taa uusia tiedon avoimuuteen liittyvid jarjestelmia.

Ruotsissa kunnille ja alueille myonnettiavien valtionapujen méairistd ja luonteesta on kaytetta-
vissé tarkempia tietoja. Kuntien valtionapujarjestelmin kokonaisuus muodostuu yleiskatteelli-
sista valtionosuuksista sekd kéyttdtarkoitukseltaan rajatuista valtionavustuksista kuten Suomes-
sakin. Vuonna 2018 Ruotsissa oli 180 erilaista valtionavustusta, joista 151 oli suunnattu kun-
nille ja 29 alueille. Vuonna 2016 avustukset olivat noin 2 mrd. € kunnille ja noin 1,1 mrd. €
alueille. Valtionavustusten maard on noussut tasaisesti viime vuosina. Kuntien rahoitusjérjes-
telmén kehittdmistarpeisiin liittyen on Ruotsissa todettu, ettd korvamerkittyja avustuksia myon-
netdidn paljon ja niiden katsotaan heikentdvén rahoitusjarjestelmén lapindkyvyyttd sekd kuntien
itsehallintoa.
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Ruotsissa Valtionkonttorin (Statskontoret) tehtdvénéd on seurata kuntien ja alueiden hallinnon
kehitystd. Téhdn tehtdvaddan liittyen Valtiokonttori on kerdnnyt ja julkaissut raportteina myos
valtionavustuksiin liittyvad tietoa. Valtiokonttorin tehtdvéksi on esimerkiksi annettu laatia jul-
kaistavaksi luettelo kaikista kunnille ja alueille myonnetyistd valtionavustuksista. Valtionavus-
tuksia myontavit viranomaiset julkaisevat itse verkkosivuillaan tietoja haettavana olevista avus-
tuksista. Viranomaisilla voi my0s olla omia digitaalisia palveluja avustusten hakemiseen. Esi-
merkiksi kansallisella Skolverket- opetusviranomaisella on oma palvelu, jossa voi etsid sopivia
avustuksia ja tehdéd avustushakemuksia. Samoin Socialstyrelsen —viranomaisen verkkosivuilla
on kootusti tietoa sosiaali- ja terveysalan toimialan avustuksista jérjestdille, kunnille ja alueille.
Sivuilla on esimerkiksi valtionavustuskalenteri ja avustusten hakupalvelu. Sveriges kommunen
och regioner -organisaatio julkaisee verkkosivuilla listaa eri viranomaisista, joilta valtionavus-
tusta voi hakea. Lisdksi Ruotsin kuntien toimintaa tukeva konsulttiyritys Serkon pitéé ylla mak-
sullista palvelua (https://statsbidragsportalen.se/), jossa on saatavilla tietoa haettavina olevista
valtionavustuksista ja projektirahoituksesta.

5.2.2 Norja

Norjassa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustusten kisittelyssad sovelle-
taan yleislakeja, kuten hallintolakia (Lov om behandlingsméten i forvaltningssaker) ja julki-
suuslakia (offentlighetsloven). Eriité julkisia tukia sédédntelevd laki (lov om offentlig stette) ja
sithen liittyvéd asetus (forskrift om offentlig stotte) kattavat kaikki julkiset tukitoimenpiteet,
jotka kuuluvat ETA-sopimuksen 61 artiklan, laivanrakennusteollisuuden normaaleista kilpailu-
olosuhteista tehdyn OECD-sopimuksen ja tukia ja tasausmenoja koskevan WTO / GATT-sopi-
muksen soveltamisalaan. Lisdksi valtion varainhoitoa koskevat normit (Reglement for eko-
nomistyring i staten, Bestemmelser om ekonomistyring i staten) ja varainhoitomééridykset
(Okonomiregelverk) sisdltdviat muun ohella sdidnndt valtionavustusjérjestelmien perustamisesta
ja hallinnoinnista. Sddnndkset koskevat esimerkiksi avustusohjelmaa valmistelevan hallituksen
osaston (departement) velvollisuutta suunnitella tukijarjestelmén elementit eli tavoitteet, koh-
deryhmad, tavoitteiden saavuttamisen perusteet, myontdmiskriteerit, seuranta, valvonta ja arvi-
ointi. Liséksi sddnnellddn tuen hallinnoinnista, kuten tuesta ilmoittamisesta, avustuspaatoksesta,
paitosten rekisterdinnistd, maksatuksesta ja takaisinperinnésti, avustuksen saajan raportointi-
velvollisuudesta, hallinnoijien raportointivelvollisuudesta sekd seurannasta ja valvonnasta.
Edelleen erikseen on séédetty velvollisuudesta arvioida apurahaohjelmia. Varainhoitomééaréys-
ten lisdksi tukiohjelmien perustamisessa on otettava huomioon tukiohjelmien arviointiohje (Ut-
redningsinstruksen), jonka mukaan ennen uusien tukiohjelmien perustamista on aina tutkittava,
onko tuki paras viline halutun tavoitteen saavuttamiseksi.

Valtionavustusten hallinnointia varten on liséksi laadittu useita ohjeita ja muuta aineistoa. Fi-
nansdepartement on vuonna 2008 laatinut péivitetyn ohjeen valtion tukijérjestelmén perustami-
sesta ja hallinnasta, jossa kuvataan avustusprosessin paavaiheet. Vuonna 2007 on julkaistu eril-
linen ohje valtion tukijarjestelmien arvioinnista siitd ndkdkulmasta, miten hyvin tukijirjestelma
tayttda sille asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet.

Direktoratet for @konomistyring (DF@) on vuonna 2012 julkaissut tukijarjestelmien hallinnoin-
tiin liittyvén ns. tarkistuslistan (Sjekklistefor utvalgte prosesser i tilskuddsforvaltningen) depar-
tementtien ja avustusten hallinnoijien kayttoon. Tarkistuslistan tarkoituksena on tarjota depar-
tementeille ja avustusten hallinnoijille tydkalu tukijarjestelmiin liittyvan tyon kohdentamiseen
ja virtaviivaistamiseen. Tarkistuslista késittelee erityisesti valtionavustusprosessin kohtia, jotka
liittyvét hakuilmoitukseen, hakemusten késittelyyn seké tavoitteiden saavuttamisen arviointiin.

27



Tarkistuslista kattaa kuitenkin my0s prosessit, jotka liittyvit avustuksen kdyton seurantaan, val-
vontaan ja tukipédatokseen.

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring on vuonna 2018 antanut ja vuonna 2020 péivit-
tanyt ohjeen (veiledningsnotatet) liittyen hallintolain vaatimuksiin sekd valtion tukijirjestel-
mien suunnittelua ja hallintaa koskeviin varainhoitoméarayskiin. Ohjeen antamisen taustalla
ovat epaselvyydet siind, mité hallintolain ja varainhoitosdintojen vaatimukset tukien hallinnalle
aiheuttavat. Ndmai epdselvyydet ovat johtaneet resurssien sopimattomaan kéyttoon apurahojen
hallinnoijien ja avustusten saajien keskuudessa sekd virheisiin ja puutteisiin tapausten kasitte-
lyssd. Ohje siséltdd mm. tukien hakemiseen ja myontamiseen liittyvin prosessikuvauksen.

Vuonna 2018 on julkaistu DF@:n laatima raportti digitaalisista yhteisratkaisuista valtion tuki-
jarjestelmien alueella. Raportin mukaan digitalisoinnin mahdollisuuksia valtionavustuksissa ei
ole tarpeeksi hyodynnetty. Raportissa nostetaan esille kolme ongelma-aluetta: 1) Tieto ja koko-
naiskuva avustuksista on hajanainen ja tarvitaan lisdi tietoa avustusten kéytosta sekd avoimuu-
den lisddmista, 2) Avustusprosessia on mahdollista virtaviivaistaa seké hakijoiden ettd myonta-
jien ndkokulmasta seki helpottaa tietojen jakamista alueiden vélilld sekd 3) Yhdenmukaistami-
sen ja standardoinnin puute valtionavustusten hallinnoinnissa. Raportissa ehdotetaan pilottihan-
ketta avustusrekisterin (tilskuddsregister) perustamiseksi. Rekisterin tarkoitus olisi tarjota jat-
kokehitystd varten infrastruktuuri avustuksia koskevalle tiedolle. Rekisteriin kerétyt tiedot voi-
taisiin julkaista yhdella verkkosivustolla. Rekisterin kehittiminen olisi ensimmaéinen vaihe pit-
kén aikavélin pyrkimyksessi tehostaa valtionavustuksiin liittyvid prosesseja, parantaa tietopoh-
jaa ja lisatd avoimuutta. Raportin mukaan osana téllaista pilottihanketta olisi myds pyrittava
yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan kaikki valtion tukijérjestelmit. Liséksi raportissa
chdotetaan jatkoselvitysta liittyen moduulipohjaisen hakemusten kisittelyjarjestelman kehitti-
miseen sekd automatisoinnin mahdollisuuksien selvittimistd. Raportissa todetaan myds, etti
nykyisin DF@ hallinnoi kokoavasti Norjan varainhoitosidintja, ja siten silld on jo tarked koor-
dinoiva rooli valtionavustusjérjestelmiin liittyen. Néin ollen DFQ pystyisi ottamaan tarkeén
roolin my0s uusien digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessa.

Norjassa on kdytdssi erillinen aluehallinnon yhteinen palvelu avustusten hakemiseen ja hallin-
taan. Jarjestelmad kayttavat kaikki alueet (fylkeskommuner) sekd yhteensd yli 275 kuntaa ja
alueneuvostoa (regionrad). Palvelu on tarkoitettu erityisesti alueelliseen kehitykseen liittyvien
avustusten hakijoille ja hallinnoijille. Avustusten myontijit voivat kéyttdd palvelua avustusten
hallintaan. Jarjestelméssd on toimintoja liittyen avustushakujen ilmoittamiseen, hakemusten
vastaanottamiseen ja késittelyyn sekd maksujen rekisterdimiseen ja raporttien késittelyyn. Pal-
velussa hakijoina voivat olla yritykset, yhdistykset, sditio, kunnat tai yksityishenkil6t. Palve-
luun rekisterdidytddn erikseen organisaationa tai yksityishenkilona. Palvelussa julkaistaan avus-
tusten myontéjien yhteystietoja sekéd tukiohjelmia.

Vuonna 2018 julkaistun raportin ehdotusten pohjalta Norjassa on kiynnissd DF@:n ja hallituk-
sen kulttuuriosaston yhteishanke Prosjektet Digitilskudd. Hankkeessa kehitetddn valtionavus-
tusten digitalisointia erityisesti jarjestosektorilla. Tarkoituksena on myohemmin laajentaa malli
kattamaan kaikki valtionavustukset. Hankkeen tavoitteet liittyvit avustushakujen 16ytymisen
helpottumiseen, hakujen parempaan koordinointiin, parempien hakemusten saamiseen, tukijér-
jestelmien vaikuttavuuden ja tietopohjan paranemiseen seké siihen, ettd yleiso 10ytdd helposti
tietoa avustusten kaytostd. Hanke on kdynnistynyt vuonna 2019, ja uuden palvelun on tarkoitus
olla kdytossd vuoden 2021 lopussa. Osana vuosina 2019-2022 toteutettavaa hanketta arvioidaan
myos lainsdddéantomuutosten ja uusien oikeudellisten vélineiden tarvetta.

28



Norjassa vuonna 2019 noin viisi prosenttia (3,4 mrd. €) kuntien ja maakuntien yhteenlasketuista
tuloista muodostui korvamerkityisté valtionavustuksista. Vuonna 2016 korvamerkittyjé tukijér-
jestelmia oli 244 kappaletta. Norjan hallituksen nimedmaé asiantuntijaryhma on raportissaan ar-
vioinut, ettd nykyinen médra korvamerkittyjd avustuksia on epdkéytanndllinen seké valtion ettd
kuntasektorin nédkokulmasta. Asiantuntijaryhmén mukaan avustuksia tulisi siirtdd yleisen valti-
onosuuden piirin. Néin kunnat ja maakunnat voisivat itse kohdentaa varat tarvittaviin kohteisiin.

5.2.3 Tanska

Tanskassa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustusten hallinnoinnissa so-
velletaan hallintolain (forvaltningsloven) yleisid sdfnndksid, julkisuuslakia (offentlighedslo-
ven) seka hallinnon yleisia periaatteita, kuten laillisuusperiaatetta, yhdenvertaisuusperiaatetta ja
objektiivisuusperiaatetta. Valtionavustusten myontdmisen oikeusperusta voi sisiltyd myos eri-
tyislainsdddantoon. Esimerkiksi kulttuurisektorin toimijoiden toiminta-avustuksia sédintelee
kulttuuritoiminnan apurahalaki (lov om ekonomiske og administrative forhold for modtagere af
driftstilskud fra Kulturministeriet).

Tanskan rahoitusvirasto (@konomistyrelsen) on antanut vuonna 2016 valtionavustusten teho-
kasta hallinnointia koskevat ohjeet. Ohjeeseen on kirjattu erityisesti sdintoja, jotka liittyvét
médrirahojen kéyttoon, kirjanpitoon ja tilintarkastukseen. Ohjeeseen sisiltyy myos valtionavus-
tusten myontdjille tarkoitettu malli avustusten tehokkaaseen hallinnointiin. Mallin elementit
ovat suunnittelu, hallinto ja seuranta. Suunnitteluvaiheen tavoitteena on laatia sisédiset ohjeet
tukijérjestelmien hallinnalle, mukaan lukien hallinnollisten sddntdjen ja periaatteiden noudatta-
misen varmistaminen. Hallintovaihe sisiltdd avustusten kasittelyyn liittyvéan hallinnollisen tyon,
kuten tiedottamisen, hakemusten vastaanottamisen ja kisittelyn, avustusten maksatuksen seka
yksittiisten avustusten seurannan ja arvioinnin. Seurantavaihe siséltdd koko avustusohjelman
arvioinnin ja raportoinnin. Tavoitteena on arvioida, saavuttiko avustusohjelma odotetut yhteis-
kunnalliset vaikutukset.

Tanskassa on ollut vuodesta 2017 ldhtien kaytossd statens-tilskudspuljer.dk-palvelu, jota ylla-
pitdd Tanskan rahoitusvirasto @konomistyrelsen. Palvelussa julkaistaan kaikki eri viranomais-
ten valtionavustusohjelmat (avustuspoolit). Aikaisemmin Tanskassa viranomaisilla oli velvol-
lisuus tiedottaa avustusohjelmista hakijoille, mutta valtionavustushauista ei ollut saatavilla
yleiskuvaa. Uuden palvelun kehittémisen taustalla oli valtiontalouden tarkastusviranomaisten
vuonna 2015 tekemd havainto siitd, ettd valtionavustustoiminnasta puuttuu avoimuutta seki
suositus kehittdd yleiskuvan saamista avustuksista. Tanskan valtionvarainministerid teki asiaan
liittyvédn analyysin yhdessd eri ministerididen kanssa, ja sen pohjalta hallitus péatti perustaa
yhtendisen portaalin, johon viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa avustusohjelmat.

Palvelua koskevassa asetuksen mukaan (Cirkuleere om Statens-tilskudspuljer.dk, 9.12.2019)
palvelun tarkoituksena on edistdd avoimuutta ja luoda kokonaiskuvaa valtionavustuksista sekd
helpottaa ja yhdenmukaistaa avustusten hakemista. Asetuksessa sdddetddn muun ohella siita,
ettd avustuksia myontdvien viranomaisten on julkaistava kaikki avustusohjelmia koskevat il-
moituksensa palvelussa. [lmoitusvelvollisuus koskee harkinnanvaraisia avustuksia.

Liséksi mainitussa asetuksessa sdddetdédn, mité tietoa avustusohjelmista viranomaisten tulee pal-
veluun ilmoittaa. Palvelussa on ilmoitettava avustusohjelman nimi, tarkoitus, vastuuviranomai-
nen, kohderyhm4, julkaisupdivé, hakemuksen méériaika, rahoitus, arviointikriteerit, ennakoitu
hakemusten késittelyaika seka se, sisdltddako avustusohjelma EU-rahoitusta. My0s tieto lisdtie-
tojen antajasta ja mahdollisesta séhkoisesté hakulomakkeesta ilmoitetaan palvelussa.
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Viranomaisten kaikki avustusohjelmat julkaistaan vuodesta 2020 alkaen palvelun neljannesvuo-
sittaisessa kalenterissa. [lmoitus on julkaistava aina véhintdin 14 pdivda ennen hakemuksen jét-
topéivad. Avustuksia myontdvét viranomaiset huolehtivat itse siité, ettd niiden avustusohjelmat
julkaistaan palvelussa. Vastuuseen kuuluu myos se, ettid avustusohjelmia koskevat tiedot ovat
oikeita ja riittdvid. Kukin viranomainen vastaa omia avustusohjelmiaan koskeviin kysymyksiin.
Palvelun tiedot ovat saatavilla myos avoimena datana.

5.2.4 Viro

Virossa valtionavustusten kokonaisuutta ohjaa finanssiministerié sekd Valtion tukipalvelukes-
kus (Riigi Tugiteenuse Keskus). Virossa ei ole yhté keskitettyd digitaalista palvelua, josta 16y-
tyisi tieto kaikista valtionavustuksista. EU:n rakennerahastohankkeille on oma keskitetty pal-
velu, kuten Suomessa. Palveluun on koottu tietoa rakennerahastoja koskevasta lainsdddannosta,
hakemuksia késittelevistd viranomaisista sekd paattyneistd ja kdynnissa olevista hankkeista ja
avoinna olevista hauista.

Virossa toimii NGO-muotoinen maakunnallisen kehittimisen verkosto Maakondlike Arendus-
keskuste Vorgustik. Verkostossa toimii yhteensd 15 keskusta eri maakunnissa. Keskukset on
perustettu vuonna 2003 ja verkosto vuonna 2017. Keskukset on tarkoitettu yrityksille, NGO:ille
seka paikallisille viranomaisille tueksi esimerkiksi sopivan rahoituksen I0ytdmiseen. Keskusten
tarkoituksena on tukea esimerkiksi sopivan rakennerahastorahoituksen 16ytdmista.

5.2.5 Hollanti

Hollannissa valtionavustuksia koskevat yleiset sidnnokset ovat yleisessd hallintolaissa (Alge-
mene wet bestuursrecht, Awb) . Nama sddnnokset koskevat esimerkiksi menettelya valtionavus-
tusasioissa. Lisdksi Hollannin finanssiministerié on antanut avustusten myontdmiseen liittyvin
asetuksen (Regeling vaststelling Aanwijzingen voor subsidieverstrekking), jota kutsutaan yhte-
ndiseksi avustuskehykseksi (Uniform Subsidy Framework). Asetus sisdltdd sddnnoksid esimer-
kiksi liittyen avustusohjelmien kestoon, erisuuruisten tukien myontdmiseen (alle 25 000 euroa,
25 000-125 000 euroa, yli 125 000 euroa), myontdmisen madrdajoista, maksuista ja ennakoista
sekd vadrinkdytosten estimisesta.

Hollannissa on myds muita lakeja ja asetuksia, joissa sdédetddn tarkemmin tietyistd avustuk-
sista. Valtionavustustoimintaa sddntelee esimerkiksi vuonna 2016 annettu asetus opetus-, kult-
tuuri- ja tiedeministerion, sosiaali- ja tyollisyysministerion seka terveys-, hyvinvointi- ja urhei-
luministerion tukien mydntédmistd koskevan yhteisen kehyksen perustamisesta (Kaderregeling
subsidies OCW, SZW en VWS120). Alueiden ja kuntien viranomaisilla on omat valtionavus-
tuksia koskevat sddnnot ja kiytdnnot. Paikalliset viranomaiset soveltavat kuitenkin myos kes-
kushallinnon yhtendisté avustuskehysté.

Hollannissa finanssi- ja ilmastoministerion alaisuudessa toimiva Rijksdienst voor Onderne-
mend Nederland (RVO, alankomaiden yritysvirasto) tukee yrityksid, kansalaisjarjestdja ja
muita organisaatioita tarjoamalla rahoitukseen, neuvontaan ja verkostoitumiseen liittyvia pal-
veluja. Viraston ylldpitdmé verkkopalvelu sisiltédéd hakijoille tarkoitetun avustusoppaan, josta
eri toimijat voivat etsid sopivia avustuksia ja tukiohjelmia eri sektoreilta. Palvelussa on kédytdssa
hakijoiden sédhkoiseen tunnistamiseen seka tietojen vaihtoon liittyvid toimintoja, kuten hakijoi-
den yksil6llinen tunnistenumero. Tietojen vaihdolla viranomaisten kesken voidaan varmistaa
esimerkiksi hakijoiden oikeustoimikelpoisuus.
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Hollannissa ministerididen, alueiden ja kuntien avustushaut 16ytyvét yleensd niiden omilta verk-
kosivuilta. Kokoavia palveluja ovat RVO:n palvelu seké sosiaali- ja tydministerion laaja por-
taali. Hollannissa on tarkoitus selvittdd mahdollisuutta perustaa yhteinen tietojérjestelma avus-
tusten védrinkdyton ehkdisemiseksi. Tdméin on katsottu edellyttidvin lainsdddanndn uudista-
mista, jotta yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset tayttyvit.

Hollannissa finanssiministeri6 julkaisee julkiseen talouteen liittyvié avointa dataa. Téllaista on
esimerkiksi valtion talousarvioon liittyva data. Ministerio asettaa julkaisemisen puitteet, tarkas-
taa julkaistavat tiedot ja hoitaa tietojen julkaisun avoimen datan palveluissa. Julkaistujen tieto-
jen omistajina pysyvét asioista vastaavat osastot, jotka ovat vastuussa my0s sisillosté. Julkais-
tavia tietoja ovat esimerkiksi tieto kaikkien valtionavustusten saajista ja maarista.

Hollannissa hallinnon avointa dataa julkaistaan myos esimerkiksi palvelussa Overheid.nl (hal-

litus.nl). Palvelussa on saatavilla dataa esimerkiksi ministerididen ja kuntien eri vuosina myon-
tamistd julkisista tuista (esimerkiksi subsidieregister).

6 Lausuntopalaute

Lakiehdotukset on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhdessd Valtiokonttorin kanssa. Val-
mistelua on kdytdnnossé tehty erityisesti valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointi-
hankkeen ohjausryhmén alla toimivassa lainsdddéntojaostossa, jossa ovat olleet edustettuina
my0s erdiden valtioavustuslainsddddnnén kannalta keskeisten ministerididen asiantunti-
jat.Asian valmistelussa on oltu yhteydessid Kansallisarkistoon ja Tietosuojavaltuutetun toimis-
toon.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta:

Lausuntoja saatiin ...kappaletta. Lausunnon antoivat...

Lausunnoissa... esityksen padasiallisia tavoitteita valtionavustustoiminnan kehittdmiseksi ja di-
gitalisaation toteuttamiseksi pidettiin...Valtiokonttorin uutta palvelutehtévai ja tiedolla johta-
misen edistdmistd valtiolla pidettiin...

Saadun lausuntopalautteen perusteella lakiehdotusta on tarkennettu. ..

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1. Valtionavustuslaki

32 a § Valtionavustustoiminnan tietojdrjestelmd. Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma tu-
kee uutta digitalisoitua valtionavustusprosessia. Tietojarjestelmd tulee sisdltimddn seuraavat
palvelut:

* valtionavustushakujen julkaiseminen ja asiointi (haeavustuksia.fi)

* valtionavustustietojen julkaiseminen ja kdytto (tutkiavustuksia.fi)

* valtionavustusten késittelya ja hallintaa koskevat palvelut.
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Valtionavustushakujen julkaisu- ja asiointipalvelussa (haecavustuksia.fi:ssd) julkaistaan kaik-
kien valtionapuviranomaisten valtionavustushaut. Palvelua ja siihen liittyvaa tietovarantoa kay-
tetddn avustusten hakemiseen ja sdhkdiseen asiointiin valtionapuviranomaisten kanssa. Jos val-
tionapuviranomainen ei kdytd uutta valtionavustustoiminnan tietojirjestelmdd, palvelu ohjaa
hakijan valtionapuviranomaisen omaan asiointipalveluun.

Valtionavustustietojen julkaisu- ja kéyttopalvelu (tutkiavustuksia.fi:ssd) on valtionavustustoi-
mintaan liittyvén tiedon ldpindkyvyytté ja hyodynnettdvyytti parantava palvelu. Sen kautta kan-
salaiset, tiedotusvilineet, viranomaiset ja tutkijat pddsevit seuraamaan, miten ja mihin valtion-
avustuksia on mydnnetty. Edelld mainitut valtionavustustoimintaan liittyvét perustiedot keré-
tddn yhteisen julkaisu- ja kdyttdpalvelun tietovarantoon, ja niitd hyodynnetdin myds valtion-
avustustoiminnan tietojédrjestelmidn muissa palveluissa. Julkaisu- ja kéyttopalvelun tietovaran-
non kayttovelvoite tulisi kaikille valtionapuviranomaisille. Valtionavustusten késittelya ja hal-
lintaa koskeva palvelu poikkeaisi luonteeltaan kahdesta ensin mainitusta palvelusta ja olisi tar-
koitettu ainoastaan valtionapuviranomaisille. Tdméa palvelu muodostaisi tulevaisuudessa yhte-
ndisen ja mahdollisimman kattavan kokonaisuuden, jonka avulla valtionapuviranomaiset voisi-
vat muun muassa kisitelld valtionavustusten hakemuksia, padtoksid ja maksatuksia.

Pykéldan 2 momentissa sdddettéisiin tarkemmin VA-tietojarjestelmidn tallennettavien tietojen
sisdllostd ja luonteesta. Tietojarjestelmédn tallennettaisiin avustuksen hakemista, myontdmista,
maksamista, kdyttdd ja valvontaa sekd palauttamista ja takaisinperintdéd koskevat tiedot, jotka
olisivat tarpeellisia tissd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tallennettavien tietojen
laatu voisi jossain mddrin vaihdella valtionavustuslajista ja valtionavustuksen kéyttotarkoituk-
sesta riippuen. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on kuitenkin kehittda tietojen laatua siten, ettd
valtionavustusten tehokasta ja tarkoituksenmukaista kohdentumista ja kidyttdd voidaan seurata
ja arvioida nykyistd paremmin. Siksi tietojarjestelmién tallennettavien tietojen laadusta ja tal-
lentamistavasta voitaisiin sdétéa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélén 3 momentin nojalla Valtiokonttori toimisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) 5 §:n 2 momentin 4-kohdassa tarkoitettuna tietojarjestelméstéd vastaavana viran-
omaisena. Valtiokonttori vastaisi siten erityisesti tietojarjestelmén teknisestd toiminnasta seka
teknisestd rajapinnasta tietojen tallentamista, késittelya ja luovutusta varten. Valtiokonttori vas-
taisi myOs VA-tietojérjestelméin kéytettdvyydestd seké tietojen eheydestd, muuttumattomuu-
desta, suojaamisesta ja sdilyttimisesti. Valtiokonttori vastaisi kidytdnnossd myds valtionavus-
tustoimintaa tukevien tietojarjestelmipalvelujen tuotannon kehittdmisesté ja yleisistd operatii-
visista valtionavustuspalveluista.

V A-tietojérjestelmad kehitetdédn jatkossa yhteistydssé valtionapuviranomaisten, valtionavustuk-
sia hakevien organisaatioiden seka jarjestelman palvelutuottajan eli Valtiokonttorin kanssa. Pit-
kén aikavilin tavoitteena on, ettd eri valtionapuviranomaiset luopuvat nykyisten omien erillisten
valtionavustuksia koskevien tietojérjestelmiensd kaytosta, jollei sithen ole erityisid perusteita.
Uusien erillisten valtionavustusten kisittelyyn tarkoitettujen tietojéarjestelmien kehittdmista tai
nykyisten jérjestelmien merkittdvad uudistamista ei tulisi enié rahoittaa. Toisaalta ei ole kdy-
tannodssd mahdollista, ettd nykyisisté erillisistd valtionavustusten késittelyjérjestelmisté voitai-
siin kokonaan luopua etukiteen sdénneltdvilld siirtymdajalla VA-tietojarjestelmén kayttoon-
oton jilkeen. Olennaista kuitenkin on, etté erillisiin valtionavustusten késittelyjarjestelmiin tal-
lennetut tiedot voidaan siirtdd VA-tietojarjestelmén tietovarantoihin ja ettd kaikkien valtion-
avustusten tiedonhallintaa ja viranomaisvelvoitteita koskevia sdddoksid voidaan noudattaa.
Tésta syystd pykdldn 4 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi erikseen sdddettavén, ettd val-
tionapuviranomainen voisi kdyttdd pykédldn 1 momentissa sdddettyjen palvelujen sijasta omaa
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valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan tarkoitettua jarjestelmiinsa, jos se kykenisi vastaa-
maan jaljempénd tdssd luvussa sdéddetyisté tiedonhallintaa seka tietojen séilytystd ja arkistointia
koskevista velvoitteista.

32 b § Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet. V A-tietojarjestelmii kos-
kevien uusien sddnndsten yhteydessd on syytd sddnnelld tarkemmin toimivaltasuhteista, jotka
liittyvét julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisiin velvoitteisiin.
Pykélidn 1 momentin mukaan kukin valtionapuviranomainen toimisi julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetussa laissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkond. Tiedonhallintayksikon joh-
don tehtivistd sdddetdén tarkemmin edelld mainitun lain 4 §:ssd. Tiedonhallintayksikon johdon
tulisi siten muun muassa mééritelld tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtévien vastuut,
ajantasaistaa tietoaineistojen késittelyyn ja tietojdrjestelmien kayttoon liittyvét ohjeet, tarjota
koulutusta, huolehtia asianmukaisista tydvalineistd tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien
toteuttamiseksi seka jarjestidd riittivan valvonnan tiedonhallintaan liittyvien sddddsten, maa-
rdysten ja ohjeiden noudattamisesta.

V A-tietojérjestelma pyritddn tulevaisuudessa muodostamaan mahdollisimman kattavaksi siten,
ettd sithen siséllytettdisiin padsaantdisesti kaikkia eri tyyppisié ja eri hallinnonaloilta myonnet-
tavid valtionavustuksia koskevat tiedot. Valtionapuviranomaisen, joka ei olisi ottanut 32 a §:n
1 momentissa tarkoitettuja palveluja kokonaisuudessaan kayttoon, olisi siten pykdléan 2 momen-
tin mukaan erikseen tallennettava haettaviksi julistamiaan ja myontdmiddn valtionavustuksia
koskevat tiedot VA-tietojarjestelmédn. Hakutietojen toimittaminen tapahtuisi hallinta- ja késit-
telypalvelun kéyttoliittymén kautta luomalla uusi haku sopivaan pisteeseen asti, ja tarjoamalla
linkki omaan asiointipalveluun. Kéytdnndssé tiedot toimitettaisiin joko manuaalisesti siirtotie-
dostolla, jolloin tété tietojen tuontia hallittaisiin saman hallinta- ja késittelypalvelun kayttoliit-
tymaén kautta, tai kiyttden vaihtoehtoisesti rajapintaa, jossa valtionapuviranomaisen jarjestelma
huolehtisi automaattisesti tietojen toimittamisesta VA-tietojirjestelmin rajapintaan. Tietojen
toimittaminen tapahtuisi siten kummassakin tilanteessa 1dhtokohtaisesti V A-tietojarjestelmin
hallinta- ja késittelyjérjestelmén kautta, jossa omaa tietojarjestelméénsé kayttévén valtionapu-
viranomaisen joka tapauksessa tulisi oper01da Jotta hakujen tiedot saadaan nékyviin Haeavus-
tuksia-palveluun. Myos Tutkiavustuksia-palveluun toimitettavat tiedot voitaisiin syottdd saman
kayttoliittyman kautta. Kéytdnndssa tietojen toimittamiseen tulisi olla useampia eri vaihtoeh-
toja, jotta se olisi my0s tietojen toimittajan ndkdkulmasta mahdollisimman joustavaa. Todenna-
koisesti alkuvaiheessa tietoja tallennettaisiin pddosin siirtotiedostolla esimerkiksi Excel- tai
CSV-tiedostona, mutta myohemmin tavoitteena olisi yksinkertaistaa prosessia ja saada tiedot
siirtymddn automaattisesti valtionapuviranomaisen omasta jarjestelmastd Tutkiavustuksia-pal-
veluun. Viimeksi mainittu menettely vaatisi muutostditd tietoja toimittavan valtionapuviran-
omaisen tietojarjestelméén ja saattaisi aiheuttaa myds jossain mairin kustannuksia.

32 ¢ § Henkilétietojen kdsittely. V A-tietojérjestelméén tallennettavat tiedot siséltdisivit myds
henkil6tietoja erilaisissa tilanteissa ja kéyttotarkoituksissa. Henkilotietojen késittelysta ja suo-
jasta sdddetddn lahtokohtaisesti EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa. Yleisend lahtokohtana
on, ettei tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista lainsdédénto4 tulisi olla. HenkilGtietojen suo-
jaan liittyvén sddntelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden ndkdkulmasta yleista
tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa sééntelyé on pidetty tarpeellisena ldhinné
sdddettdessd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisesti arkaluonteisten henkildtietojen késitte-
lysta.

Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjalla tarkoitetaan luonnollista henkildd tai oikeus-

henkil6a, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa méérit-
telee henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot; jos téllaisen késittelyn tarkoitukset ja kei-
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not méadritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdddénndssa, rekisterinpitdjd tai timén nimitta-
misté koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdé-
dédnndn mukaisesti. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa sdddetddn menettelysté, jossa
useammat viranomaiset ovat yhteisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterin pidolla tarkoitetaan tilan-
netta, jossa vahintdéin kaksi rekisterinpitdjdd maarittdvat yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja kei-
not seké keskindiselld jarjestelylld ja lapindkyvélla tavalla kunkin osapuolen vastuun mainitussa
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien
kéyton ja tietosuoja-asetuksen artiklan 13 ja 14 mukaisten tietojen toimittamista koskevien teh-
tdviensd osalta, paitsi jos ja siltd osin kuin rekisterinpitdjiin sovellettavassa unionin oikeudessa
tai jasenvaltion lainsdddannossd madritellddn rekisterinpitijien vastuualueet.

Valtionavustustoiminnassa valtionapuviranomainen toimisi ldhtokohtaisesti tiedonhallintayk-
sikkona ja tietosuojasddnnoksissi tarkoitettuna rekisterinpitdjand. Hallinnollisesti olisi kuiten-
kin tarkoituksenmukaista, ettd Valtiokonttori tietojarjestelmaa yllapitdvana viranomaisena huo-
lehtisi keskitetysti erdistd tiedonhallintalaissa séddetyistd tiedonhallintayksikolle sdddetyisté
tehtivistd. Yhteisrekisterinpitdjyydestd ehdotetaan sdddettiviksi tarkemmin pykildn 1 momen-
tissa. Valtionapuviranomainen vastaisi ldhtokohtaisesti rekisterinpitéjéan tehtivistd lukuun otta-
matta Valtiokonttorin edelld 32 a §:n 3 momentissa sdddettyjd tehtdvid VA-tietojirjestelméan
yllapitdjand. Valtionapuviranomainen toimisi my0s rekisterdidyn yhteyspisteend, Yhteisrekis-
terinpitdjat voisivat kuitenkin erikseen sopia siitd, ettd Valtiokonttori vastaisi myds sopimuk-
sessa erikseen madritellyistd valtionapuviranomaisen tehtévista rekisteripitdjéni. Erilliseen so-
pimukseen perustuva rekisterinpitéjien tehtdvdjaon mairittely voisi olla tarkoituksenmukaista
esimerkiksi niissd tilanteissa ja tehtdvissd, joissa Valtiokonttorilla olisi asiantuntemuksensa joh-
dosta paremmat edellytykset tehtdvien hoitamiseksi tai joissa voitaisiin kayttda hyvaksi tietyn
tyyppisiin kayttotarkoituksiin myonnettdviin valtionavustuksiin yleisesti soveltuvia kdytantoja.
Tallaiset tehtdvit voisivat koskea esimerkiksi tietoturvan eheyttd koskevaa auditointia tai tieto-
turvavaikutusten arviointia. Valtionapuviranomainen ja Valtiokonttori voisivat sopimuksessa
kirjata tarkemman tehtdvéjaon siitd, miten henkildtietojen kayttdtarkoitus maériteltéisiin ja tie-
tosuojaseloste laadittaisiin. Myos esimerkiksi sisdisen ohjeistuksen laadinnasta ja yhteydenpi-
dosta rekisterdityjen ja tietosuojavaltuutetun suuntaan voitaisiin sopia.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettei valtionavustustoiminnassa yleisesti tallenneta erityisia
tai arkaluonteisia henkil6tietoja, koska ne eivét ole tarpeellisia valtionavustuksia koskevassa
paitoksenteossa. Kuitenkin esimerkiksi erdissd luonnollisille henkil6ille myonnettivissa valti-
onavustuksissa esimerkiksi henkilon toimintakyky tai terveydentila voivat olla valtionavustuk-
sen myOntdmisen ehtona tai vaikuttaa avustuksen suuruuteen. Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan
saddettiaviaksi tarkemmin, ettd VA-tietojarjestelmiin saa tallentaa valttdméattoman tiedon haki-
jan ja avustuksen saajan sairauspoissaolon tai tilapdisen hoitovapaan kestosta, jos tiedolla on
vaikutusta avustuksen méérdin. Muilta osin erityisten henkilStietojen tallentamisessa ja luovu-
tuksessa sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen sidénnoksid. Siten esimerkiksi henkildtietojen ké-
sittely, joista ilmenee poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammat-
tiliiton jasenyys, sekd biometristen tietojen kisittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista var-
ten tai terveyttd koskevien tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti padsdantoisesti kielletty. Jos VA-tietojarjestelmidn luovutettaisiin tietoja muista tietore-
kistereistd tulisi hakuehdot laatia siten, ettd erityisid henkilGtietoja ei edelld mainittua poik-
keusta lukuun ottamatta siirtyisi.

32 d § Tietojen ja asiakirjojen sdilytys. Pykéldssa sdddettdisiin tarkemmin VA-tietojarjestel-
maén tallennettavien tietojen ja asiakirjojen sdilytysajoista ja erdistd muista tietojen ja asiakir-
jojen sdilytykseen liittyvistd velvoitteista. Pykédldn 1 momentin nojalla VA-tietojarjestelmain
tallennettavien tietojen ja asiakirjojen séilytysaika olisi 10 vuotta valtionavustuksen viimeisen

34



erdn maksamisesta lukien. Laissa sdddettyd sdilytysaikaa voidaan pitdé perusteltuna mahdolli-
simman yhtendisen tietoaineistojen sdilytysajan saavuttamiseksi. Eri tyyppisiin valtionavustuk-
siin ei normaalisti liity sellaisia piirteitd, jotka edellyttiisivét esimerkiksi erityisid porrastettuja
séilytysaikoja. Ehdotettava 10 vuoden séilytysaika olisi tarkoituksenmukainen ottaen huomioon
my0s valtionavustuksen kdyttoon ja valvontaan liittyvit sddnnokset. Valtionavustuslain 28 §:n
mukaan valtionavustuksen, sille maksettavan koron tai viivistyskoron takaisinperintiddn ei saa
endd ryhtyéd, kun kymmenen vuotta on kulunut valtionavustuksen tai sen viimeisen erén maksa-
misesta. Néin ollen ehdotettava sdilytysaika turvaisi padsaantoisesti riittdvien tietojen saatavuu-
den esimerkiksi valtionavustuksen mahdollisen takaisinperinnén tilanteessa.

Eriissé erityistapauksissa olisi perusteltua péattdd edelld ehdotettua 10 vuoden sdilytysaikaa pi-
demmasta tietojen ja asiakirjojen sdilytysajasta. Téllainen padtos olisi perusteltu erityisesti ti-
lanteissa, joissa valtionavustus on myonnetty maériteltyd kayttotarkoitusta varten kaytettdvan
omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen ja omaisuudelle on méaratty erityinen 10 vuotta
pidempi kéyttoaika valtionavustuslain 13 §:n 4 momentissa sééddetylld tavalla. Normaalia séily-
tysaikaa pidempi aika voisi olla perusteltu myos muissakin yksittdistapauksissa, joissa valtion-
avustus myonnetéddn esimerkiksi sellaista kayttotarkoitusta varten, jossa erityisen pitké valtion-
avustuksen kayton ja vaikuttavuuden seuranta-aika on perusteltua. Tastd syystd momentissa eh-
dotettaisiin edelleen, ettd valtionapuviranomainen voisi lain 13 §:n 4 momentissa tarkoitettua
valtionavustusta tai erityisistd syistd muutakin valtionavustusta myonnettdessa yksittdistapauk-
sissa paittda tietojen ja asiakirjojen pidemmasti sdilytysajasta. Talloin valtionapuviranomaisen
tulisi ottaa huomioon erityisesti julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:ssi sdi-
detyt ndkdkohdat.

Kukin valtionapuviranomainen paéttiisi arkistonmuodostajana myds siitd, mité tietoja ja asia-
kirjoja tulisi esittda arkistoitaviksi sdilytysajan paatyttya. Arkistotoimesta ja sen jarjestdmisesta
sekd arkistonmuodostajan tehtévistd sdddetddn yleisesti arkistolaissa (831/1994). Sahkoisesté
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21 §:n mukaan sdhkoinen asiakirja
on arkistoitava siten, ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisdlloltddn muuttumattomana voi-
daan mydhemmin osoittaa. Kansallisarkisto voi antaa tarkempia méardyksid saddettyjen vaati-
musten teknisisti toteuttamistavoista. Viranomaisten toimivaltasuhteita ehdotetaan selkiytetta-
viksi pykaldn 2 momentissa, koska Valtiokonttori toimisi tietojérjestelmastd teknisesti vastaa-
vana viranomaisena edelld 32 a §:n 3 momentissa ehdotettavalla tavalla. Momentin mukaan
Valtiokonttori vastaisi siité, ettd VA-tietojérjestelméén tallennetut tiedot ja asiakirjat ovat arkis-
toitavissa. Momentissa ehdotetaan edelleen sdddettaviksi, ettd Valtiokonttori voisi tehdéd keski-
tetysti VA-tietojarjestelmién sisdtyvien tietojen ja asiakirjojen arkistointia koskevan esityksen
Kansallisarkistolle. Téallaista erityissdannostd voidaan pitdd perusteltuna hallinnollisen menet-
telyn yksinkertaistamiseksi, koska muussa tapauksessa yksittdiset valtionapuviranomaiset jou-
tuisivat tekeméén tietojen ja asiakirjojen arkistoinnista erillisid esityksid. Tarkoituksena ei ole
muuttaa niitd viranomaistehtévii tai toimivaltasuhteita, jotka muuten liittyvét asiakirjojen arkis-
tointiin ja arkistonmuodostajan asemaan erityisesti arkistolain nojalla.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi tarkemmin valtionavustuksen saajan velvoit-
teesta pitdd ajan tasalla sen vastuuhenkilditd koskevat VA-tietojarjestelmédn tallennetut tiedot.
Vastuuhenkil6itd koskevat tiedot tallennettaisiin VA-tietojérjestelméén valtionapuviranomai-
sen toimesta valtionavustuksen myontdmisen yhteydessé. Vastuuhenkiloitéd koskevat tiedot voi-
vat kuitenkin myShemmin muuttua valtionavustuksen kdyton aikana. Siksi olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd valtionavustuksen saajalla olisi velvoite ndiden tietojen ajan tasalla pitimiseen,
koska silli olisi ensimmaéisena tiedossa sen omassa toiminnassa ja vastuuhenkildiden valinnassa
tapahtuneet muutokset ja my6s mahdollisuus itse tallentaa muuttuneet tiedot VA-tietojarjestel-
méadn. Tarkoituksena ei ole laajentaa tai muuttaa valtionavustuksen saajan tiedonantovelvolli-
suutta, josta sdddetddn voimassa olevan lain 14 §:ssé. Valtionavustuksen saaja on jo nykyisen
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lain perusteella velvollinen sdilyttdméan esimerkiksi kaiken valtionavustukseen liittyvén kirjan-
pitoaineiston ja muun aineiston niin, ettd avustuksen kdyton valvonta olisi mahdollista. Ehdo-
tettavan momentin velvoite valtionavustuksen saajalle olisi siten luonteeltaan l&hinni yleisté
velvoitetta tarkentava ja varmistaisi osaltaan my0s valtionavustusten seurantaa palvelevaa tie-
donvilitysta.

Voimassa olevan lain 7 §:n 3 momentin perusteella valtionavustus voidaan myontdd myos kay-
tettdvaksi valtionavustuspadtoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toi-
minnan tai hankkeen avustamiseen. Téssd tapauksessa valtionavustuksen saajan on tehtdvéa so-
pimus valtionavustuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta
toteuttavan kanssa. Kyseinen sopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen eika laissa edelly-
tetd, ettd tdllainen sopimus toimitettaisiin tiedoksi valtionapuviranomaiselle. Téllainen jarjestely
ei kokonaisuutena muuta valtionapuviranomaisen ja valtionavustuspaitdoksen mukaisen saajan
vilistd oikeussuhdetta. Niin ollen VA-tietojarjestelmdd koskevat uudet sddnnokset eivat edel-
lyté tarkistuksia, jotka liittyisivét edelld kuvattuun valtionavustuksen saajan asemaan ns. vilit-
tdjdorgaanina lain 7 §:n 3 momentin perusteella tai valtionapuviranomaisen tarkastusoikeuteen,
joka voi koskea my0s valtionavustuspdédtoksen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan ta-
loutta ja toimintaa lain 16 §:n perusteella. Yksittdistapauksissa on kuitenkin mahdollista, ettd
valtionavustuspaitokseen sisdltyy sellaisia ehtoja, jotka koskevat tarkemmin myds valtionavus-
tuspadtoksen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan toimintaa tai tietoja timéan vastuuhen-
kiloistd. Niissé erityistapauksissa valtionavustuksen saajan tulisi ehdotettavan pykélédn 3 mo-
mentin nojalla huolehtia my®ds siitd, ettd V A-tietojarjestelmdin mahdollisesti tallennetut tiedot
muistakin kuin sen omista vastuuhenkilGistd pysyvét ajan tasalla.

7.2 Laki valtiokonttorista

2 §. Pykéldn I momentin 5 kohdan sisélto siilyisi ennallaan, mutta kyseisen kohdan lopussa
oleva piste muutettaisiin puolipisteeksi, silld momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 6 kohta.

Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan lisittédviksi uusi 6 kohta, jossa sédddetddn Valtiokonttorin uu-
deksi tehtdviksi toimia valtionavustuslain 6 a luvussa tarkoitettuna valtionavustustoiminnan tie-
tojérjestelmépalvelusta vastaavana viranomaisena. Uudella tehtévélld vahvistettaisiin valtion-
avustuksia koskevissa tietojérjestelmissé olevien tietojen systemaattinen ja tehokas hyodynté-
minen valtionavustustoiminnan kehittimisesséd, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtionavustustoi-
minnan strateginen ja taktinen kehittdminen eli kansallinen kehittdminen ja koordinaatio olisi
luonnollisesti tulevaisuudessakin valtiovarainministerion tehtdvani. Talld varmistetaan myos
hankekauden pééttymisen jdlkeen valtionavustustoiminnan jatkuva koordinoitu kehittiminen.

Valtiovarainministerié ohjaa Valtiokonttoria analysointi- ja raportointipalveluja koskevien re-
surssien kdytossd. Tavoitteena on keskittyd koko valtionhallintoa tai yhté tai useampaa hallin-
nonalaa koskevien ratkaisujen ja niilld saavutettavien hyotyjen laajempaan kdyttoonottoon val-
tionhallinnossa. Valtiokonttori tuottaisi jatkossa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipal-
veluja valtioneuvostolle valmistelun ja paédtdksenteon tueksi myds valtionavustustoiminnasta.
On arvioitavissa, ettd my0s useat muut erilaiset intressiryhmét voivat tulevaisuudessa hyotyé
valtionavustustoimintaan liittyvista uusista analysointi- ja raportointipalveluista.

2 ¢ §. Pykildn 1 momentin nojalla Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta ja salassapito-
sddnnosten estamattd 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi valttdmat-
tomit valtionhallinnon toimintaa ja taloutta koskevat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta sellaisista Valtion talous-
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ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen, Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen, Digi- ja
véestotietoviraston, Senaatti-kiinteistojen, Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n (yhtei-
nen palveluntuottaja) rekistereistd, joissa on valtion virastoja ja laitoksia koskevia toiminnan
suunnittelun ja seurannan, talous- ja henkilostohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankin-
tojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitettyjen koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan
ja organisaatiorakenteen tietoja. Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava
viranomainen madrittavét yhteistydssd analysointi- ja raportointipalveluja varten luovutettavat
tiedot. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11
kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovuteta. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettd edelld mainittu Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus koskisi my0s sellaisia tietoja,
jotka ovat vélttdimattomid ehdotettavassa lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen VA-
tietojérjestelméstd vastaavan viranomaisen tehtévien hoitamiseksi.

8 Lakia alemman asteinen sidfintely

Ehdotettua valtionavustuslain muutosta koskevan 32 a §:n 2 momentin mukaan VA-tietojérjes-
telmiin tallennettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta voitaisiin sdétad tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Koska eri valtionavustusjérjestelmien kayttotarkoitus, valtionavustus-
ten ehdot ja osittain my0s viranomaismenettelyt poikkeavat toisistaan selvisti, on valtioneuvos-
ton asetuksen tarvetta ja mahdollista valmisteluaikataulua vaikea arvioida tarkasti. Téltd osin
asetuksen tarvetta ja sisdltod arvioidaan jatkovalmistelussa tarkemmin siten, etti arvion tulokset
ja mahdollinen asetusluonnos ovat kaytettdvissa kevadlld 2022 hallituksen esityksen eduskun-
takasittelyn yhteydessa.

9 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulemaan voimaan 1.9.2021 lukien.

Lakiehdotus mahdollistaisi sen, ettd valtionapuviranomainen voisi kayttdd edelleen omaa eril-
listd valtionavustusten késittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettua tietojarjestelmainsa, jos se ky-
kenisi vastaamaan tietojen tallentamisesta V A-tietojirjestelmdin lakiehdotuksen 32 b §:n 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Hakutietojen toimittaminen tapahtuisi hallinta- ja késittelypalvelun
kayttoliittyman kautta. Kéytdnndssa tietojen toimittamiseen tulisi olla useampia eri vaihtoeh-
toja, jotta se olisi tictojen toimittajan ndkdkulmasta joustavaa. Téstd huolimatta menettely saat-
taisi vaatia muutostoité tietoja toimittavan valtionapuviranomaisen tietojarjestelmadn, mihin tu-
lisi varata riittdvésti aikaa. Ndin ollen ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin 32 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen valtionapuviranomaisten toimintaan vasta vuoden 2023 alusta lukien.

Eraat valtionapuviranomaiset valmistelevat pilottihankkeina omien valtionavustusjérjestel-
miensd uudistamista siten, ettd ne perustuisivat uuden VA-tietojarjestelmin kayttoon mahdolli-
simman nopeasti. Tastd syystd ehdotetaan sdddettdviksi erikseen, ettd valtionapuviranomainen
voisi ryhtyd VA-tietojérjestelmén kayttoonoton edellyttdmiin toimenpiteisiin jo ennen lain voi-
maantuloa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotus liittyy osana nykytilan kuvauksessa mainittuun laajaan valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointihankkeeseen, jonka toimikausi kestdd vuoden 2023 loppuun saakka.
Lakiehdotuksen tarkempi toimeenpano ja seuranta on tarkoitus jarjestdd osana kehittdmis- ja
digitalisointihankkeen jatkotyota.

Uusi VA-tietojarjestelmé otettaisiin ensimmaiseksi kdyttoon edelld kuvatuissa neljéssé eri hal-
linnonalojen pilottihankkeessa mahdollisimman aikaisin lain tultua voimaan vuoden 2021 syk-
sylld tai vuoden 2022 alussa. Témén jdlkeen V A-tietojérjestelmé pyritddn saamaan vaiheittain
vuosina 2022 — 2028 laajemmin kédytt66n eri hallinnonaloilla ja merkittdvimmissé valtionapu-
viranomaisissa. Kayttdonotto perustuu alustavasti neljaén erilliseen kéyttoonottoryhméén, joi-
hin valtionapuviranomaiset on jaettu ottaen huomioon erityisesti arvioidut vaikuttavuushyodyt,
valtionapuviranomaisen kypsyys uuden VA-tietojarjestelmén kayttoonottoon, kiireellisyys ja
tarve, yhden kdyttdonoton malli jokaisessa valtionapuviranomaisessa seké erilaiset toimijakoh-
taiset tekijét kuten pédllekkaisten jarjestelmékustannusten minimointi ja nykyisen kéytossa ole-
van tietojirjestelmin elinkaari. Kehittdmis- ja digitalisointihankkeen toimeenpanon yhteydessa
kevadlla 2021 neuvotellaan tarkemmin toimeenpanon rajauksesta ja aikataulusta kolmeen en-
simmdiiseen kdyttoonottoryhméén sijoitettavien valtionapuviranomaisten kanssa. On mahdol-
lista, ettd valtionapuviranomaisten sijoittumista eri kdyttoonottoryhmiin ja kdyttoonoton aika-
taulutusta tarkistetaan. Samalla selvitetddn tarkemmin kayttoonottoryhmiin vield sijoittamatta
olevien pienempien valtionapuviranomaisten tilannetta. Jatkotoimeenpanossa otetaan huomi-
oon se lakiehdotuksessa sdddetty ldhtokohta, ettd eri hallinnonalat ja niiden valtionapuviran-
omaiset paattavat viime kddessa itse uuden V A-tietojarjestelmén kayttoonotosta kattavasti.

V A-tietojérjestelmén kayttoonotto tukee ja vahvistaa hankkeessa kehitettdvan uuden yhtenii-
sen toimintamallin omaksumista ja toteuttamista. Uusi toimintamalli siséltdd ilmi6l&htoisyyden,
strategiaan perustuvan ja verkostomaisen seké vaikuttavuutta painottavan toimintatavan.

Osana toimeenpanoa ja seurantaa jatketaan edelld kuvattua alemman asteista siddosvalmistelua,
joka liittyy lakiehdotuksessa sdddettyyn mahdollisuuteen sddtdd VA-tietojarjestelméén tallen-
nettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta valtioneuvoston asetuksella. Samalla jatketaan
myo0s selvitystyotd, joka koskee valtionavustustoimintaa ohjaavia erityissdddoksid ja niiden
mahdollista tarkistamistarvetta, jota késitelldén erdiltd osin tarkemmin seuraavassa luvussa
11.1.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Lakiehdotus ei edellytd vélittdomid muutoksia valtionavustuksia koskeviin hallinnonalakohtai-
siin erityislakeihin. Valtionapuviranomaiselle ehdotettavat V A-tietojarjestelmén tietojen tallen-
tamiseen, tiedonhallintaan seka tietojen ja asiakirjojen séilytykseen ja arkistointiin liittyvit vel-
voitteet koskisivat eri hallinnonaloilla toimivia valtionapuviranomaisia siindkin tapauksessa,
ettd erityislaeissa olisi sdddetty valtionavustusten myontdmiseen ja yksityiskohtaiseen hallin-
nointiin liittyvistd tehtdvistd ja toimivallasta useiden eri toimijoiden kesken.

Tiedonhallintaa koskevien velvoitteiden hoitaminen voi edellyttid julkisen vallan kdyttoa ja vi-
ranomaisasemaa. Erdissd valtionavustusjérjestelmissd avustusten myontdminen on sdidetty
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muussa kuin viranomaisasemassa olevan toimijan tehtéviksi ja avustusten hallinnointiin liitty-
vit julkisen vallan kayttod edellyttaviat tehtdvat on puolestaan sdddetty erikseen méérityn viran-
omaisen toimivaltaan kuuluviksi. Esimerkiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistami-
seen annetun lain (1174/2018) 3 §:n nojalla Suomen elokuvaséétié hoitaa valtionapuviranomai-
selle kuuluvia tehtdvid myoOntéessdén valtionavustuksia valtion varoista. Suomen elokuvasaa-
tidn muu toiminta ei saa vaarantaa timén julkisen hallintotehtévén hoitamista. Taiteen edisté-
miskeskus vastaa puolestaan lain 9 ja 10 §:n nojalla valtionavustusten maksatuksen keskeytti-
miseen ja takaisinperintdén liittyvistd asioista, jotka siséltdvét julkisen vallan kaytto4. Tiedon-
hallintaan liittyvistd velvoitteista ei ole sdddetty yksityiskohtaisesti, mutta lain 12 §:ssé sdéde-
tadn erikseen hallinnon yleislakien soveltamisesta. Téssé laissa tarkoitettua julkista hallintoteh-
tavad hoidettaessa noudatetaan, mitd hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), arkistolaissa
(831/1994), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) ja tieto-
suojalaissa (1050/2018) sdddetdan. Suomen elokuvasdition tulee siten julkista hallintotehtdvaa
hoitaessaan noudattaa esimerkiksi hallinnon yleislakien sdinndksid, jotka koskevat tiedonhal-
lintaa. VA-tietojérjestelmén kayttoonotto saattaisi kuitenkin tdmén tyyppisissa tilanteissa edel-
lyttdd valtionapuviranomaisen toimivallan yksityiskohtaisempaa sdédntelyd, jonka tarvetta tulisi
arvioida tarkemmin hallinnonalakohtaisesti. Toisaalta erityislacissa olisi mahdollista sa4taa tar-
vittaessa tarkemmin valtionavustusten késittelyyn ja hallinnointiin tarkoitetuista erillisista tie-
tojarjestelmista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Lakiehdotuksen edellyttdmiin Valtiokonttorin toimintamenoméériarahojen lisddmiseen seké
valtionapuviranomaisten méadriarahojen tason tarkistamiseen varaudutaan julkisen talouden
suunnitelmassa 2022 — 2025. Samassa yhteydessd joudutaan arvioimaan my0s valtiovarainmi-
nisterion kdytettdvissa olevia madrdrahoja valtioavustustoiminnan ohjaukseen ja kehittimiseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksen tavoitteena on sddtdd valtionapuviranomaisten rekistereissa olevien tietojen hyddyn-
tdmisestd valtionavustusprosessin ja koko valtionhallinnon toiminnan kehittimisen, ohjauksen
ja johtamisen tueksi. Tdssa tarkoituksessa Valtiokonttorille sdddetddn uusi palvelutehtdvé seka
tahan liittyva oikeus saada kdyttoonsé yhteisten palvelutuottajien kokoamaa tietoa myos valti-
onavustustoiminnasta seka kasitelldsitd analysointi- ja raportointitehtivaé varten.

Tehtdvinhoito edellyttdd muun ohella erityisesti sitd, ettd perusoikeutena turvatut henkil6tieto-
jen ja yksityiseldmin suoja seka julkisuusperiaatteen toteutuminen voidaan tulevaisuudessakin
taata tehokkaasti ja laadukkaasti tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvénd perusoikeusjirjes-
telméin kokonaisuudessa (mm. PeVL 73/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp).

Ehdotuksia on arvioitu perustuslain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, tiedonhallintalain sekd
julkisuuslain kannalta siten, ettd Valtiokonttorin palvelutehtiva ei ole ristiriidassa edelld mai-
nittujen lakien kanssa. Perustuslain osalta on pyritty arvioimaan ehdotuksen kannalta merkityk-
sellistd yksityiseldmén ja henkildtietojen suojaa suhteessa muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, erityisesti yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin (PeVL 73/2018 vp, PeVL
5/1999 vp, s. 2/10).
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Hallituksen esityksessd on kuvattu uusi palvelutehtdvi, josta sdddetdén lain tasolla ja jota hoi-
detaan virkavastuulla. Tehtdvai ei voi luovuttaa yksityiselle toimijalle. Julkaistaessa raportoin-
tituloksia on kaikki tiedot anonymisoitu tai aggregoitu, eli summattu laajempien havaintoyksik-
kdjen tasolle siten, ettd yksittdistd henkil6d ei tiedoista voi tunnistaa. Henkil6tiedon ja salassa
pidettivén tiedon sdilymisté suojatussa muodossa valvotaan kisittelyn eri vaiheissa.

Tama tehtdva ei ole sellainen avustava tehtavé, jonka Valtiokonttori voisi siitd annetun lain 4 a
§:n mukaisesti siirtdé yksityiselle toimijalle.

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdddantdd koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 14/2008 vp s. 14) todennut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siéntely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muo-
dostaa yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkit-
tuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méiaraytyvad henkildtie-
tojen suojan tasoa. Tiedon késittely yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongelmallista
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta
(PeVL 3/2004 vp s. 2/11). Sadntely toissijaisesta kaytostd opetuksen, tietojohtamisen seki viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitystehtévin tarpeisiin ovat vastaavalla tavalla perusteiltaan hyvak-
syttdvid perustuslain 10 §:n 1 momentin ndkdkulmasta (PeVL 1/2018 vp).

Palvelutehtava olisi lakisdéteinen ja silld edistettdisiin yleistd etua mahdollistamalla tietojohta-
minen hallinnon kehittimiseksi myds valtionavustustoiminnassa. Tehtidvisséd saa tietosuoja-
laissa tarkoitetulla tavalla késitella henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ala-
kohdan mukaisesti, silld késittelyn oikeusperusteesta ehdotetaan sdédettdviksi jasenvaltion lain-
sdddidnndssd timén esityksen mukaisesti. Lisdksi ehdotus tiyttda tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaisen edellytyksen henkildtietojen késittelylle yleistd etua koskevan
tehtdvén suorittamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossddan kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2
momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiselimén ja henkilStietojen suojaan
(ks. esim. PeVL 73/2018, PeVL 43/1998 vp. s. 2/1I ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on
katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitdd valttimattoméana
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselamén suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp.
s.2/1). Téllainen toisen perusoikeuden edistiminen on muodostanut sellaisen valttimattoman
syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista
perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL
40/2005 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja tai perustuslain tulkintakdytdnnossa tarkoitettuja arkaluontei-
sia tietoja sisdltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liit-
tyvid riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 73/2018,
s. 9, PeVL 14/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Téllaista tietoa on suojeltava erityisen
tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille
ja -vapauksille. Valiokunta on tdimén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arka-
luonteisten tietojen kasittely on syytd rajata tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sddannoksilld vain
valttamattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Téllaista rajausta on valiokunnan uudem-
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massa kdytdnnossa pidetty sddtdmisjarjestyskysymyksend. Lain perusteluissa esitettyd valtta-
mattdmana pidettyd henkilGtietojen késittelyd koskeva rajaus on syyta kirjata sdidnndkseen (ks.
esim. PeVL 15/2019, s. 5 sekd PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Valtionavustusten tietojarjestelmdd koskevassa palvelutoiminnassa ei késitelld tietosuoja-ase-
tuksen mukaisia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja muutoin kuin avustuksen hakijan
tai saajan sairauspoissaolon tai hoitovapaan keston osalta, jos kyseiselld tiedolla on merkitysta
valtionavustuksen médradn. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi erillinen sddnnds, jossa raja-
taan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kéyttd vain edelld mainittuihin tietoihin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessé.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotus

Laki valtionavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti /isdtddn valtionavustuslakiin (688/2001) uusi 6 a
luku seuraavasti:

6 a luku Valtionavustustoiminnan tietojirjestelma

32a$

Valtionavustustoiminnan tietojdrjestelmd

Valtionavustuksiin liittyvié tietoja hallinnoidaan sédhkdoisesséd valtionavustustoiminnan tieto-
jarjestelmassé (VA-tietojdrjestelmd). V A-tietojarjestelma sisaltaa:
1. valtionavustushakujen julkaisemista ja asiointia,
2. valtionavustustietojen julkaisemista ja kayttod seka
3. valtionavustusten késittelya ja hallintaa koskevat palvelut.

VA-tietojérjestelmiin tallennetaan valtionavustuksen hakemista, myontdmistd, maksamista,
kayttoad ja valvontaa seké palauttamista ja takaisinperintdd koskevat tiedot, jotka ovat tarpeelli-
sia tdssd laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi. VA-tietojarjestelméén tallennettavien tie-
tojen laadusta ja tallentamistavasta voidaan sditia tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtiokonttori toimii julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 2 mo-
mentin 4-kohdassa tarkoitettuna tietojirjestelméstd vastaavana viranomaisena. Valtiokonttori
vastaa tietojarjestelmdn teknisestd toiminnasta sekd teknisestd rajapinnasta tietojen tallenta-
mista, késittelyd ja luovutusta varten. Valtiokonttori vastaa myos tietojarjestelmien kaytettavyy-
desti seka tietojen eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sdilyttdmisesta.

Valtionapuviranomainen voi kayttiai edelld 1 momentissa sdddettyjen palvelujen sijasta omaa
valtionavustusten késittelyyn ja hallintaan tarkoitettua jirjestelmiinsé, jos se kykenee vastaa-

maan jiljempéna téssd luvussa sdddetyisté tiedonhallintaa seka tietojen séilytysti ja arkistointia
koskevista velvoitteista.

32b§

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet

Kukin valtionapuviranomainen toimii julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona.
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Valtionapuviranomaisen, joka ei ole ottanut edelld 32 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja palve-
luja kokonaisuudessaan kdyttdon, on tallennettava haettaviksi julistamiaan ja myontdmiéén val-
tionavustuksia koskevat tiedot VA-tietojérjestelméén.

32¢§

Henlkildtietojen kdsittely

Valtionapuviranomainen on V A-tietojéarjestelmissé Valtiokonttorin kanssa luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitettu yhteisrekisterinpitijd. Valtionapuviran-
omainen vastaa rekisterinpitéjén tehtivistd lukuun ottamatta Valtiokonttorin edelld 32 a §:n 3
momentissa sdddettyjd tehtdvid. Valtionapuviranomainen toimii myos rekisterdidyn yhteyspis-
teend, Yhteisrekisterinpitdjat voivat kuitenkin sopia siit, ettd Valtiokonttori vastaa myos erik-
seen madritellyistd valtionapuviranomaisen tehtavista rekisteripitdjana.

VA-tietojédrjestelmién saa tallentaa vilttdmattdmén tiedon hakijan ja avustuksen saajan sai-
rauspoissaolon tai tilapdisen hoitovapaan kestosta, jos tiedolla on vaikutusta avustuksen maa-
raan.

32d§

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi

VA-tietojarjestelmiin tallennettavien tietojen ja asiakirjojen séilytysaika on 10 vuotta valti-
onavustuksen viimeisen erdn maksamisesta lukien. Valtionapuviranomainen voi kuitenkin
edelld lain 13 §:n 4 momentissa tarkoitettua valtionavustusta tai erityisistd syistd muutakin val-
tionavustusta myOnnettiessi paittia tietojen ja asiakirjojen pidemmaésta sdilytysajasta. Tietoai-
neistojen sdilytystarpeen maarittimisesti sdddetéén yleisesti laissa julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta.

Valtiokonttori vastaa siitd, ettd V A-tietojarjestelmiédntallennetut tiedot ja asiakirjat ovat arkis-
toitavissa. Valtiokonttori voi tehda arkistointia koskevan esityksen keskitetysti valtionapuviran-
omaisten puolesta.

Valtionavustuksen saaja on velvollinen pitdméén ajan tasalla sen vastuuhenkil6itd koskevat
V A-tietojérjestelmédén tallennetut tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivéana ...kuuta 20 .

Lakia sovelletaan 32 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen valtionapuviranomaisten toimintaan
vuoden 2023 alusta lukien.
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Valtionapuviranomainen voi ryhtyd VA-tietojérjestelmén kédyttdonoton edellyttémiin toimen-
piteisiin jo ennen lain voimaantuloa.

Laki

Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 ¢ §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 557/2020, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 ja
557/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

2§

Valtiokonttorin tehtidvana on, jollei toimivallasta muualla toisin sdddeti:

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun
ja paatoksenteon tueksi;

6) toimia valtionavustuslain 6 a luvussa tarkoitettuna valtionavustustoiminnan tietojirjestel-
mépalvelusta vastaavana viranomaisena.

2c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estimattd 2 §:n 1 momen-
tin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun tehtdvén hoitamiseksi valttdméattdmét valtionhallinnon toimintaa
ja taloutta koskevat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mu-
kaan toimivaltaiselta viranomaiselta sellaisista Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelu-
keskuksen, Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja véestitietoviraston, Senaatti-
kiinteistdjen, Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n (yhteinen palveluntuottaja) rekiste-
reistd, joissa on valtion virastoja ja laitoksia koskevia toiminnan suunnittelun ja seurannan, ta-
lous- ja henkilostohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahal-
linnan, keskitettyjen koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen
tietoja. Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomainen méaarittavét
yhteisty0ssé analysointi- ja raportointipalveluja varten luovutettavat tiedot. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11 kohdan mukaisia tietoja ei
kuitenkaan luovuteta.

Tama laki tulee voimaan pdivéana ...kuuta 20 .
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Laki

Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 ¢ §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 557/2020, seka
lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 ja

557/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Valtiokonttorin tehtidvind on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sdddeta:

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle valmis-
telun ja paatoksenteon tueksi.

2c¢§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
ja salassapitosddnnosten estimattd 2 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtévén hoita-
miseksi valttimattomét valtionhallinnon toi-
mintaa ja taloutta koskevat tiedot viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaan toimivaltaiselta viran-
omaiselta sellaisista Valtion talous- ja henki-
lostohallinnon  palvelukeskuksen, Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen, Digi- ja
véestotietoviraston,  Senaatti-kiinteistdjen,
Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n
(yhteinen  palveluntuottaja)  rekistereista,
joissa on valtion virastoja ja laitoksia koskevia
toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous-
ja henkildstohallinnon, yhteisen perustieto-

Ehdotus

28

Valtiokonttorin tehtidvina on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sdddeta:

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle valmis-
telun ja paatoksenteon tueksi;

6) toimia valtionavustuslain 6 a luvussa tar-
koitettuna valtionavustustoiminnan tietojdr-
jestelmdpalvelusta vastaavana viranomai-
sena.

2c¢c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
ja salassapitosdénndsten estimattd 2 §:n 1 mo-
mentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun tehtdvin
hoitamiseksi vélttdimattomét valtionhallin-
non toimintaa ja taloutta koskevat tiedot vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) mukaan toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta sellaisista Valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon palvelukeskuksen, Valtion
tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja
véestotietoviraston,  Senaatti-kiinteistdjen,
Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n
(yhteinen  palveluntuottaja)  rekistereista,
joissa on valtion virastoja ja laitoksia koskevia
toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous-
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Voimassa oleva laki

tekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahal-
linnan, keskitettyjen  koulutuspalvelujen,
hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiora-
kenteen tietoja. Valtiokonttori, yhteinen pal-
veluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomai-
nen madrittavéit yhteistydssd analysointi- ja
raportointipalveluja varten luovutettavat tie-
dot. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11
kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovu-
teta.
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Ehdotus

ja henkildstohallinnon, yhteisen perustieto-
tekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahal-
linnan, keskitettyjen koulutuspalvelujen,
hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiora-
kenteen tietoja. Valtiokonttori, yhteinen pal-
veluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomai-
nen madrittavat yhteistyossd analysointi- ja
raportointipalveluja varten luovutettavat tie-
dot. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11
kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovu-
teta.
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