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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valti-
okonttorista annetun lain muuttamisesta

Kuntaliitto kiittda lausuntopyynndstd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta valtionavustusasioiden kasittelya ja hallinnointia koskevat tietojar-
jestelmat ovat epayhtenadisia, eika tietojarjestelmista tai valtionavustustoiminnan tiedonhallinnasta ole sdadoksia. Val-
tionavustustoiminnan kehittamista ja digitalisointia koskevan kehittdmishankkeen tehtdvana olevien palvelujen to-
teuttaminen edellyttda valtionavustustoiminnan yhteisesta tietojarjestelmasta ja siihen liittyvista tiedonhallintaa kos-

kevista tehtdvista ja viranomaisten toimivaltasuhteista saatamista.

Valtionhallinnon valtionavustustoiminnan kehittamista ja digitalisointia koskevan kehittamishankkeen tavoitteena on
lisata valtionavustustoiminnan tehokkuutta ja lapindkyvyytta kehittamalld koko valtionhallinnon kattava digitalisoitu
valtionavustusprosessi, joka sisaltdisi asiakaslahtdisen yhtendisen toimintamallin ja tietojarjestelmat. Uudistuksen ta-
voitteena on edistda hyvaa ja avointa hallintoa, valtionavustustoiminnassa syntyvan tiedon saatavuutta ja kayttoa,
varmistaa avustuspaatosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, vahentaa avustusten paallekkaisyytta sekd parantaa
avustusten tarkoituksenmukaista kohdentumista, strategisen ohjauksen edellytysten vahvistamista ja yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta. Tarkoituksena on myo6s tukea valtionavustusten aseman selkeyttamista politiikkaohjauksen vali-
neend. Uudistuksessa yhdenmukaistettaisiin valtionavustuksia koskevia viranomaisten menettelyja, ja tama muutos
parantaa avustusten hakijoiden ja saajien yhdenvertaisuutta seka tasapuolista kohtelua ja oikeusturvaa valtionavus-
tustoiminnassa.
Kuntaliitto pitda lainsaddannon ajantasaistamista ja tavoitteita hyvana. Valtionhallinnon eri
valtionapuviranomaisten yhteistyon vahvistaminen, toimintamallien yhtendistaminen seka
digitalisoinnin kehittdminen ovat oikeansuuntaisia toimenpiteita. Valtionavustusta koskevan
tiedon keskittdminen yhteen paikkaan ja avoimuus tukevat myds valtionavustusten saajia niin
rahoituksen hakuvaiheessa kuin mydnnettyja avustuksia koskevan tiedon hyédyntamisessa.
Nykyisellaan tieto valtionavustushauista ja myonnetyista avustuksista on hajallaan ja haja-

naista.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelman integrointi muiden julkisen rahoituksen ja rahoi-
tuksen saajien tietojen kanssa pitkalla aikavalilla tukee tiedon tehokasta hyddyntamista ja

paallekkaisen tiedonkeruun vahentamista.
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Valtionavustustoiminnan digitalisaation kehittdmisen my6ta on arvioitava myds valtionavus-
tuksen saajille mahdollisesti syntyvia taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi tietojarjestelmien
osalta.

Valtiovarainministerio vastaisi jatkossa valtionavustuslainsadadannon lisaksi valtionavustustoiminnan strategisesta ke-
hittdmisesta ja koordinaatiosta. Talla varmistettaisiin hankekauden paattymisen jalkeen valtionavustustoiminnan jat-
kuva koordinoitu kokonaisvaltainen kehittaminen.

Valtionavustusten kehittdminen yhtendisena kokonaisuutena edellyttda seka tietojarjestel-
mien ettd toiminnan uudistamista. Kokonaisvaltainen koordinointi valtionavustustoiminnan
kehittdmisessa on perustelua, silld valtionapuviranomaisten maara on suuri. Kuntaliitto pitaa
tarkednd, ettd VA-tietojarjestelman kehittamista toteutetaan jatkossa yhteisty6ssa valti-
onapuviranomaisten, Valtiokonttorin seka valtionavustuksia hakevien organisaatioiden
kanssa. Kuntaliitto osallistuu valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeeseen

ja toimii mielellaan yhteistydssa myos jatkossa.

Kuntaliitto kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettd meneilldan olevien lainsdddanto- ja digikehi-
tyshankkeiden vaikutuksia tulisi ennakoida ja kohdentaa avustusta naiden toteutukselle oi-
kea-aikaisesti. Digitalisaation nopean kehityksen vuoksi on suunnitteilla tai meneilldan useita
valtakunnallisia digikehityshankkeita, jotka tuovat vaatimuksia ja rahoitustarpeita kunnille.
Ndiden hallintaa varten tarvitaan kokonaiskuvaa kehittamistarpeista, rahoituksesta ja aikatau-
lusta.

Esityksen mukaan kuntasektorilla valtionavustuksista muodostuu nykyista selkeampi kokonaiskuva. Valtionavustusha-
kujen paallekkdisyydet ja mahdolliset ristiriitaiset tavoitteet poistuvat ja tavoitteet yndenmukaistuvat kunnan hyvin-
vointitehtavan kokonaistavoitteisiin ndhden. Tietoperusteisesti kohdennetulla valtionavustuksella voidaan vaikuttaa
tehokkaasti kuntien palvelujen jarjestdmiseen. Valiaikainen hankekehittdminen vdahenee ja pysyvdn toiminnan ja pal-
velujen kehittaminen lisdantyy. Kun kunnille tarkoitettujen avustushakujen maara vahenee, myos pienilla kunnilla on
nykyistd paremmin resursseja osallistua hakuihin. Samalla tavoitteena nahdaan pyrkimys suurempiin hankekokonai-

suuksiin ja kumppanuksiin.

Kuntaliitto korostaa sita, etta pysyvaisluonteisen valtionosuusrahoituksen tulee olla riittava
lainsdddannon edellyttamien tehtédvien ja velvoitteiden hoitamiseen ndhden. Valtionavustus-
rahoituksen tehtavana ei tulisi olla valtionosuusrahoituksen riittamattomyyden paikkaaminen
erilaisten valtiontalouden sadstdotoimenpiteiden seurauksena. Valtionavustusrahoitus tulee
kohdentaa maaraaikaisiin kokeilu- ja kehittamistehtaviin, eikd suunnata toimintalainsaadan-
t606n sisdltyvien tehtavien hoitamiseen. Nain avustushakujen maarada voidaan kohtuullistaa.
Avustusrahoituksella voidaan myos tukea esimerkiksi hallinnonrajat ylittavaa yhteistyota, eri
toimijoiden ja kuntien yhteistyota ja rakenteiden kehittdmista. Suurempiin valtionavusteisiin
hankekokonaisuuksiin ja kumppanuuksiin kuntien tulisi kuitenkin voida osallistua ensisijaisesti
paikallisen kehittamistarpeiden perusteella, ei avustukseen sisdltyvien ehtojen tayttdmisen
vuoksi.



Esityksessa on todettu velvoite pitda ajan tasalla avustuksen vastuuhenkil6itd koskevat VA-tietojarjestelmaan tallenne-
tut tiedot, jotka tallennettaisiin valtionapuviranomaisen toimesta valtionavustuksen myéntamisen yhteydessa. Valti-
onavustuksen kdyton aikana valtionavustuksen saajan tulisi muuttaa mahdollisesti muuttuneet vastuuhenkil6ita kos-
kevat tiedot.

Valtionavustus voidaan myoéntda myos kadytettavaksi valtionavustuspdatoksen mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan
muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Naissa erityistapauksissa valtionavustuksen saajan tulisi huo-
lehtia my®0s siitd, ettd VA-tietojarjestelmaan mahdollisesti tallennetut tiedot muistakin kuin sen omista vastuuhenki-

|6istd pysyvat ajan tasalla.

Valtionavustuspaatoksen yhteydessa on tarpeen huolehtia ilmoittamisvelvoitteen tiedottami-

sesta valtionavustuksen saajan sekd muiden kuin omien vastuuhenkildiden osalta.

Saannoksen mukaan valtionapuviranomaisen, joka ei ole ottanut edelld 32 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
kokonaisuudessaan kayttoon, olisi tallennettava haettaviksi julistamiaan ja myontamidan valtionavustuksia koskevat
tiedot VA-tietojarjestelm&an 1.1.2023 alusta lukien, mutta voi ryhtya toimenpiteisiin ennen lain voimaan tuloa. Eraat
valtionapuviranomaiset valmistelevat pilottihankkeina omien valtionavustusjarjestelmiensd uudistamista siten, etta ne
perustuisivat uuden VA-tietojarjestelman kdyttoon mahdollisimman nopeasti. Tasta syysta ehdotetaan sdadettavaksi
erikseen, etta valtionapuviranomainen voisi ryhtya VA-tietojarjestelman kayttéonoton edellyttamiin toimenpiteisiin jo
ennen lain voimaantuloa 1.9.2021.

Siirtymaaika on tarpeellinen, mikali valtionapuviranomaisella ei ole mahdollisuutta tallentaa
tietoja aikaisemmin. Toivottavaa kuitenkin on, ettd yhtendiseen toimintamalliin siirrytdan
mahdollisimman nopeasti. Kuntaliitto suhtautuu myénteisesti syksylla 2021 toteutettavien

pilottihankkeiden valmistelun etenemiseen.

Lopuksi Kuntaliitto edellyttad, etta hallituksen esitys kasitelladn Kunnallistalouden ja -hallin-

non neuvottelukunnassa Kuntalain (410/2015) 13 §:n perusteella.
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