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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta

1 Lakiehdotus valtionavustuslain muuttamisesta

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 2 momentti: Onko valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen laatu sadannelty riittavan tarkasti ja onko perusteltua, etta
tallennettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella?

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen laatu on saannelty riittavalla
tasolla. Tallennettavien tietojen laadusta ja

tallentamistavasta on perusteltua saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tietojen
tallentamisen prosessissa tulisi kiinnittda huomiota siihen, etta tiedot

tulisivat tallennetuksi vain kerran, vaikka valtionapuviranomaisella olisi kdaytdssa oma VA-jarjestelma.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 4 momentti: Onko perusteltua, etta
valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kayttda omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan
tarkoitettua tietojarjestelmaa lakiehdotuksessa sadadetyin edellytyksin vai tulisiko lakiehdotuksen
lahtokohtana olla, etta valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan kayttoonotto tulisi kaikkia
valtionapuviranomaisia sitovaksi riittavan siirtymisajan jalkeen?

Opetushallitus pitda perusteltuna, etta valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kdayttda omaa VA-
jarjestelmaa lakiehdotuksessa sadadetyin edellytyksin. Oma VA-jarjestelma voidaan integroida
Haeavustuksia.fi ja Tutkiavustuksia.fi -palveluihin rajapintojen kautta, mikd mahdollistaa VA-
jarjestelmalle asetetun lapinakyvyyden toteutumisen.

Osalla valtionapuviranomaisista niiden omat VA-jarjestelmat ovat pitkalle kehitettyja ja laadukkaita
ja niiden kaytto on virkailijoiden ja asiakkaiden

keskuudessa vakiintunutta. Jarjestelmia on kehitetty pitkdjanteisesti yhdessa asiakkaiden kanssa ja
parhaimmillaan ne vastaavat tarkasti jarjestelman

kayttdjien tarpeisiin.
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Esimerkiksi Opetushallituksen oman jarjestelman kayton jatkaminen toistaiseksi takaa korkean
asiakastyytyvaisyyden ja kokemuksen pitkdjanteisesta

valtionavustustoiminnasta. Pakotettu ja lilan nopea siirtyma kansalliseen VA-jarjestelmaan saattaisi
johtaa joidenkin valtionapuviranomaisten ja heidan

asiakkaidensa kohdalla tilanteeseen, jossa uuden jarjestelman ominaisuudet ja toiminnallisuudet
olisivat suppeampia kuin nykyisten jarjestelmien.

Mikali myohemmin paatetdan, ettd myds oman laadukkaan VA-jarjestelman omaavat
valtionapuviranomaiset liittyvat kansallisen jarjestelman piiriin, tulee

siirtymaajan olla riittavan pitka ja hyvin porrastettu. Lisaksi ndiden valtionapuviranomaisten
siirtymista yhteiseen kansalliseen VA-jarjestelmaan

tulee neuvotella tapauskohtaisesti, jotta mahdollinen siirtyma on viranomaisen ja asiakkaiden
ndakokulmasta sujuva seka taloudellisesti jarkeva ja oikea-aikainen.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §: Onko ehdotettu sadannoés yleisesti perusteltu vai tulisiko
sen sisaltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, ettd uusien erillisten VA-jarjestelmien tai nykyisten
jarjestelmien merkittdvaa uudistamista ei tulisi enaa

rahoittaa. Opetushallitus esittda perusteluissa tasmennettavaksi, mita merkittavalla uudistamisella
tarkoitetaan. Mikali valtionavustusviranomainen voi

toistaiseksi kdyttaa omaa VA-jarjestelmaansa, myos mahdollisuus sen kehittamiseen tulisi sdilyttaa
tietojarjestelman elinkaaren ajan.

Keskitetyn VA-jarjestelman rahoitusta on kasitelty erikseen myos kappaleessa 4.1.5. Rahoituksen
perusteet jaavat osittain avoimeksi, jolloin

valtionapuviranomaisen on haasteellista arvioida keskitetyn VA-jarjestelman kaytosta sille
aiheutuvia todellisia kustannuksia, ml. oman VA-jarjestelman

kaytosta luopumisen aiheuttamat kustannukset.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 1 momentti: Onko perusteltua, etta
kukin valtionapuviranomainen toimii tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkdna, vai
tulisiko tiedonhallintayksikélle kuuluvien tehtavien toimivallasta saataa jollakin muulla tavalla?

Opetushallitus pitda perusteltuna, etta kukin valtionapuviranomainen toimii tiedonhallintalaissa
tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona.
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Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 2 momentti: Onko sdanndksen 2
momentissa sadnnelty tietojen tallentamisvelvollisuus perusteltu ja jos on, tulisiko tallentamistavasta
sadnnella tarkemmin?

Opetushallitus pitada tallentamisvelvollisuutta perusteltuna.

Omaa VA-jarjestelmaa kayttava valtionapuviranomainen tulee hyédyntamaan keskitetyn VA-
jarjestelman hallinta- ja kasittelyjarjestelmaa hakutietojen

tallentamiseen. Tama vaikuttaa paallekkaiselta tyolta, mikali rajanpintojen kautta ei saada
maaramuotoisena tietoa siirtymaan haettavista hauista ja myonnetyista avustuksista.

Haeavustuksia.fi- ja Tutkiavustuksia.fi -palveluihin toimitettavien tietojen maarittely tulee tehda
hyvissa ajoin ennen velvoitteen alkamista, jotta omaa VA-jarjestelmaa kayttavat
valtionapuviranomaiset voivat varautua tahan velvoitteeseen. Automatisoitujen rajapintojen kayton
tulee olla tiedonsiirron

lahtokohtainen toteutustapa.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §: Onko ehdotettu saannés yleisesti
perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a jossain suhteessa tarkistaa? Jos sadnnosta tulisi tarkistaa niin miten?

Henkil6tietojen kasittely 32 ¢ §: Onko sdaanndksessd ehdotettu Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen
yhteisrekisterinpitajyys perusteltu ldhtokohta ja jos on, tulisiko sen sisdllosta saataa tarkemmin?

Yhteisrekisterinpitdjyys on perusteltua, jos kaikki organisaatiot kayttavat keskitettya VA-
jarjestelmaa. Talla hetkella valtionapuviranomaisen oman VA-jarjestelman ja Valtiokonttorin
yhteisrekisterinpitajyys ei ndy muulla tavoin kuin mahdollisina tietoturva- ja tietosuoja-
auditointeina, joita valtionapuviranomainen pystyy toteuttamaan itsenaisestikin.

Henkil6tietojen kasittely 32 c §: Onko saannéksen 2 momentissa sdannelty henkilotietojen luovuttamista
koskeva poikkeus sdaannelty riittdavan selvasti ja soveltamisalaltaan riittavan kattavaksi?

Saannoksen 2 momentissa sadnnelty henkil6tietojen luovuttamista koskeva poikkeus on saannelty
riittavan selvasti ja soveltamisalaltaan riittavan kattavaksi.

Henkil6tietojen kasittely 32 ¢ §: Onko ehdotettu sdannos yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisaltoa
jossain suhteessa tarkistaa? Jos sddanndosta tulisi tarkistaa niin miten?

Tietojen ja asiakirjojen sailytys ja arkistointi 32 d §: Onko valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan
tallennettavien tietojen ja asiakirjojen yleinen 10 vuoden sailytysaika siihen liittyvine poikkeuksineen
perusteltu Iahtékohta?

Opetushallitus pitda 10 vuoden sailytysaikaa on perusteltuna siihen liittyvine poikkeuksineen.
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Sailytysaikojen asettamisessa tulee huomioida mahdollisuus hyddyntaa valtionavustuksia koskevaa
tietoa esimerkiksi tutkimuskadytossa ja osana

pitkdjanteista valtionavustustoiminnan kehittamista. Talldin voi olla perusteltua, etta joidenkin
valtionavustusten tai tietojen osalta tastd maaraajasta

poikettaisiin.

Mikali kansallinen VA-jarjestelma tulee mahdollistamaan erilaisten kohde-/asiakasryhma-, teema-,
hallinnonala- tai aikajaksokohtaisten analyysien ja

raporttien ajamisen, voitaisiin ndiden analyysien osalta harkita pidempaa sailytysaikaa. Kansalliset
pitkdan aikasarjan analyysit voivat olla

valtionavustustoiminnan kehittamisen kannalta arvokkaita.

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko sddnnéksen 2 momentissa ehdotettava
Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen toimivalta tietojen ja asiakirjojen arkistoinnin osalta riittdvan
selva?

Valtionapuviranomainen, jolla on oma VA-jarjestelma, arkistoi ja sailyttaa tiedot arkistolain ja
tiedonhallintalain edellytysten mukaisesti. Sdanndksesta tai sen

perusteluista ei ilmene, toimiiko keskitetty VA-jarjestelma arkistona ja vastaako Valtionkonttori
mahdollisesti VA-jarjestelmasta arkistoitavista asiakirjoista ja

niiden sailyttamisesta yhdessa Kansallisarkiston kanssa. Opetushallitus ehdottaa harkittavaksi,
tulisiko sadannosta tai sen perusteluita nailta osin tdsmentaa.

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko ehdotettu sadannos yleisesti perusteltu vai
tulisiko sen sisdltda jossain suhteessa tarkistaa? Jos saannodsta tulisi tarkistaa niin miten?

Voimaantulosaannos: Onko ehdotettu erillinen siirtymaaika lain 32 b §:n 2 momentissa saannellylle
tietojen tallentamisvelvollisuudelle perusteltu ja oikean pituinen vai olisiko perusteltua, etta
tallentamisvelvollisuus tulisi voimaan samanaikaisesti lain yleisen voimaantulon kanssa?

Erillinen siirtymaaika on perusteltu. Voimaantulo vuonna 2023 alkaen mahdollistaa omaa VA-
jarjestelmaa kayttaville valtionapuviranomaisille

valmistautumisen tietojen tallentamisvelvollisuuteen seka mahdollisten tietojarjestelmien valisten
integraatioiden rakentamisen. Samalla omaa VA-jarjestelmaa toistaiseksi kayttava
valtionapuviranomainen voi suunnitella omaa mahdollista siirtymaa kansalliseen VA-jarjestelmaan
valttden paallekkaista kehittamistd sekd henkilo- ja talousresurssien ylimaaraista kayttoa sellaisiin
merkittaviin ratkaisuihin, jotka tehdaan vain valiaikaisiksi.

2 Lakiehdotus valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiokonttorin tehtdvat 2 §: Onko valtiokonttorin uusista lakisdateisista tehtavista saadetty riittdavan
selvasti?
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Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus 2 c §: Onko Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja muiden
viranomaisten rekistereista saddetty riittavan selvasti ja kattavasti?

Onko ehdotettu lakiehdotus yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdltéd jossain suhteessa tarkistaa? Jos
lakiehdotusta tulisi tarkistaa niin miten?

3 Lakimuutokset ja valtionavustustoiminta

Onko hallituksen esitys perusteltu ja sisalloltadn oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin?

Valtionavustustoimintaa ja yhteisia tietojarjestelmapalveluja koskevat yleiset havainnot

Pyrkimys valtioavustusprosessien ja -jarjestelmien yhtendistamiseen on kannatettava ja pitkalla
aikajanteelld tulee tavoitella pienempaa jarjestelmien ja kadsittelytapojen moninaisuutta. Samalla
vahennetdan merkittavasti paallekkaista kehittamis- ja yllapitotyota.

VA-prosessien ja -tietojarjestelmien keskittdmisessa tulee kuitenkin huomioida voimakkaasti
etupainotteinen ja ennakoiva suunnittelu seka riittavat siirtymaajat. Ne mahdollistavat joustavan
siirtyman valtionapuviranomaisille ja sujuvan seka keskeytymattéman valtionavustustoiminnan
avustuksia hakeville ja kayttaville asiakkaille.

Mahdollisissa kdyttdonotoissa ja niiden suunnitelmissa tulee huomioida myds avustusten
maksamiseen liittyvat mahdolliset kolmansien jarjestelmien

integraatiot (esim. Handi-palvelu). Lisdksi tulee huomioida, etta jotkin valtionapuviranomaiset ovat
velvoitettuja kayttamaan joidenkin

valtionavustusten osalta oman organisaation ulkopuolisia VA-jarjestelmia avustusten kasittelyssa.
Opetushallituksen osalta téallaisia ovat monet KV-avustukset, joiden kasittelyyn on oma
kansainvalinen jarjestelma esimerkiksi Euroopan komission tarjoamana. Tama VA-jarjestelmien
moninaisuus on tarkeda huomioida seka tietojen tallennusvelvollisuuden osalta (Haeavustuksia.fi /
Tutkiavustuksia.fi) ettd mahdollisen kansalliseen VA-jarjestelmaan siirtymisen osalta. Mikali tietoja
tullaan siirtamaan useista tietojarjestelmista kansalliseen VA-jarjestelmaan (esim. KV-avustukset),
tama voi edellyttaa jarjestelmakohtaista raatalointia ja johtaa joidenkin jarjestelmien kohdalla
manuaaliseen tiedonsiirtoon.
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