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Sisdministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muut-

tamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisdministeriolta lausuntoa hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun
lain muuttamisesta.

Sisdministerio pitda hyvana hankkeen tavoitteita, joiden mukaan edistetdan
hyvaa ja avointa hallintoa, valtionavustustoiminnassa syntyvan tiedon saata-
vuutta ja kayttoa, varmistetaan avustuspaatosten avoimuutta ja oikeudenmu-
kaisuutta, vdahennetdan avustusten paallekkdisyyttd seka parannetaan avus-
tusten tarkoituksenmukaista kohdentumista, strategisen ohjauksen edellytys-
ten vahvistamista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Valtionavustusten ase-
ma politiikkaohjauksen vélineend ei kuitenkaan sisaministerion kasityksen
mukaan sovellu sen sijaan suoraan kaikille valtionapuviranomaisille. Esimer-
kiksi Palosuojelurahaston avustukset ovat lain mukaisesti tarkoitettu kaytetta-
vaksi vain tulipalojen ehkaisyyn tai pelastustoimen edistamistd koskeviin
hankkeisiin.

Sisaministerio toteaa, ettd ehdotus siita, ettd Valtiokonttori vastaisi valtion-
avustustoiminnan tietojarjestelman (myohemmin VA-tietojarjestelma) hallin-
noinnista ja yllapidosta seka niihin liittyvista tiedonhallintaa koskevista tehta-
vistd on kannatettava. Sisaministerio kannattaa myos sitd lahtokohtaa, ettei
ministerididen ja muiden valtionapuviranomaisten nykyinen toimivalta hallin-
nonalansa valtionavustusten sisallollisessa ohjauksessa muutu.

Sisaministerio on huolissaan siitd, ettei hallituksen esityksessa tuoda esille EU-
rahoitusta ja sita, ettd EU-rahoituksen osalta on huomioitava EU-sdannosten
asettamat edellytykset ja vaatimukset avustusta myontdvan viranomaisen
toiminnalle ja kaytossa olevalle sdhkoiselle jarjestelmalle. Sisaministerio kat-
soo, etta EU-rahoitus tulee huomioida hallituksen esityksessa samoin kuin em.
EU-sddnnosten asettamat edellytykset ja vaatimukset niin avustusta myonta-
van viranomaisen toiminnalle kuin sdahkoiselle jarjestelmallekin.

Esityksessa todetaan, ettd VA-tietojarjestelmasta aiheutuvat pysyvat jatkuvan
kayton kustannukset vdhennetaan perustellulla ja oikeudenmubkaisella tavalla
valtionapuviranomaisten maararahoista. Yhtena hallinnollisesti yksinkertaise-
na vaihtoehtona on leikata pysyvasti yleinen laskennallinen osuus kaikkien val-
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tionapuviranomaisten toimintamaararahoista. Sisaministerié toteaa, ettd
vaikka ko. lahtokohta on sindnsa kannatettava, niin kyseinen maararahan leik-
kaus ei kuitenkaan ole soveltuva kaikille valtionapuviranomaisille. Esimerkiksi
Palosuojelurahasto on valtiontalouden ulkopuolinen rahasto, jonka rahoitus
muodostuu vakuutusyhtididen tilittamasta palosuojelumaksukertymasta. Niin
ikddn EU:n sisdasioiden rahastojen rahoitus on menokehyksen ulkopuolista
rahoitusta ja valtion talousarvioon sisallytettyjen menojen ja tulojen tulisi vas-
tata toisiaan. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen sisaministerid toteaa,
etta jarjestelmakustannuksen kattamiselle tulisi olla maararahojen leikkaami-
sen rinnalla my6s mahdollisuus laskuttaa kustannukset, mikali niiden vahen-
tdminen toimintamenomaararahoista ei ole mahdollista.

Esityksen mukaan uusi VA-tietojarjestelma otettaisiin ensimmaiseksi kdyttoon
neljassa eri hallinnonalojen pilottihankkeessa mahdollisimman aikaisin lain
tultua voimaan vuoden 2021 syksylla tai vuoden 2022 alussa. Tdman osalta si-
saministerid nostaa esille, ettd Euroopan unionin sisdasioiden rahastot on yksi
mainituista VA-hankkeen piloteista. Sisdministeri6 toteaa, ettad rahastojen ha-
kujen on tarkoitus kaynnistyd syksyllda 2021. Hakujen aloittaminen syksylla
2021 on valttamatonta paitsi rahastojen ohjelmien toimeenpanon, myds SM:n
hallinnonalan virastojen talousarvioiden toimeenpanemiseksi, koska naissa va-
raudutaan rahoitusvalineiden hyédyntdamiseen rahoitusohjelmakauden alusta
asti. VA-hankkeen toisena pilottina sisaministerion hallinnonalalla on Palosuo-
jelurahaston vuoden 2022 yleisavustukset. Haku on tarkoitus olla avoinna uu-
dessa jarjestelmassa 1.9-30.9.2021. Yleisavustuspaatokset tehdaan Palosuoje-
lurahaston hallituksen kokouksessa 1.12.2021.

Lausuntopyynndssa esitettyihin yksityiskohtaisiin kysymyksiin sisaministerio
vastaa seuraavaa.

Lakiehdotus valtionavustuslain muuttamisesta

Lausuntopyynnon kysymykset:

1. Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 2 momentti: Onko val-
tionavustustoiminnan tietojdrjestelmdan tallennettavien tietojen laatu
sadnnelty riittavan tarkasti ja onko perusteltua, ettd tallennettavien tietojen
laadusta ja tallentamistavasta saddetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella?

Tietojen laatu on periaatteessa sdannelty riittavan tarkasti lain tasolla.

Sisdasioiden rahastojen osalta sisaministerié nostaa esille sen, etta tietojarjes-
telmaan tulee voida tallentaa myos ohjelmatason tietoja, jotta ohjelmien to-
teutumista voidaan seurata ja arvioida. Esitysluonnoksessa todetaan, etta val-
tionavustuksiin ja niitd koskeviin tietoihin ja tietojen tallentamiseen liittyvissa
sisallollisissa kysymyksissa olisi tarkoituksenmukaisena lahtékohtana se, etta
viranomaistoimivalta ja vastuu kuuluisi ensisijaisesti valtionapuviranomaiselle.
Todetusta johtuen sisaministerio olettaa, ettd hallituksen esitys ldhtee siita,
ettd myos ohjelmatason tietojen tallentaminen jarjestelmdan onnistuu. EU-
sadntelyn vuoksi sisaministeriolla on velvollisuus tallentaa mm. ohjelmatason
tietoja jarjestelmaan.

2. Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 4 momentti: Onko pe-
rusteltua, ettd valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kdyttad omaa valti-
onavustusten kasittelyyn ja hallintaan tarkoitettua tietojarjestelmaa lakieh-
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dotuksessa sdaadetyin edellytyksin vai tulisiko lakiehdotuksen ldhtokohtana
olla, ettd valtionavustustoiminnan tietojarjestelman kaytto6notto tulisi
kaikkia valtionapuviranomaisia sitovaksi riittavan siirtymisajan jalkeen?

On perusteltua, etta valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kayttda omaa jar-
jestelmaansa.

3. Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §: Onko ehdotettu saannos
yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisaltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos
sadnnosta tulisi tarkistaa niin miten?

Ei tarpeita tarkistaa sisaltoa.

4. Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 1
momentti: Onko perusteltua, ettd kukin valtionapuviranomainen toimii tie-
donhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona, vai tulisiko tiedon-
hallintayksikélle kuuluvien tehtdvien toimivallasta saataa jollakin muulla ta-
valla?

Esitetty menettely on perusteltu. Muulla tavoin jarjestettyna tiedonhallintayk-
sikdn vastuut hajaantuisivat ja muuttuisivat epaselviksi. Pahimmillaan vastuu-
ta ei olisi kenellakaan.

5. Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 2
momentti: Onko sadnndksen 2 momentissa sadnnelty tietojen tallentamis-
velvollisuus perusteltu ja jos on, tulisiko tallentamistavasta sadnnella tar-
kemmin?

Jos mahdollisuus omiin tietojarjestelmiin sdilytetdan, tama velvoite on paikal-
laan. Tallentamistavasta ja sisallosta tulisi saatda tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella samalla tavalla, kuin 32 a §:n 2 momentin sisallosta.

6. Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §: Onko
ehdotettu sadnnos yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdltéa jossain suh-
teessa tarkistaa? Jos sadnnosta tulisi tarkistaa niin miten?

On perusteltu.

7. Henkilotietojen kasittely 32 c §: Onko saanndksessa ehdotettu Valtiokont-
torin ja valtionapuviranomaisen yhteisrekisterinpitdjyys perusteltu ldhto-
kohta ja jos on, tulisiko sen sisallésta saataa tarkemmin?

Yhteisrekisterinpitajyys on perusteltu. Sisdllostd on sdadetty riittavan tarkasti.

8. Henkil6tietojen kasittely 32 ¢ §: Onko sdanndksen 2 momentissa sdadnnel-
ty henkilotietojen luovuttamista koskeva poikkeus saannelty riittavan sel-
vasti ja soveltamisalaltaan riittdvan kattavaksi?

On riittavan selva ja kattava.

9. HenkilGtietojen kasittely 32 ¢ §: Onko ehdotettu sadnnos yleisesti perus-
teltu vai tulisiko sen sisadltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos sadnnosta tulisi
tarkistaa niin miten?

On perusteltu riittavalla tarkkuudella.

10. Tietojen ja asiakirjojen sailytys ja arkistointi 32 d §: Onko valtionavustus-
toiminnan tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen ja asiakirjojen yleinen
10 vuoden sdilytysaika siihen liittyvine poikkeuksineen perusteltu lahtékoh-
ta?
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On perusteltu ja poikkeusmahdollisuus on tarpeellinen. Pidemman sailytys-
ajan helppo maarittdminen on tarkeaa. Esimerkiksi Palosuojelurahaston ra-
kennushankkeissa on avustuksen kdyttoajaksi maaritelty 30 vuotta. Pidempi
sailytysaika mahdollistaa valtionavustusten kdaytén mydhemmadn valvonnan
seka mahdollisen takaisinperintdan liittyvan paatdsprosessin.

Sisdasioiden rahastojen osalta sisdministerio toteaa, ettd EU-sadannokset saa-
tavat lyhyemmasta sailytysajasta kuin nyt lausunnolla olevassa hallituksen esi-
tyksessa. Sisaministerio toteaa, etta tata ei kuitenkaan nahda kaytannon toi-
meenpanon kannalta ongelmallisena.

11. Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko sadannéksen 2
momentissa ehdotettava Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen toimi-
valta tietojen ja asiakirjojen arkistoinnin osalta riittavan selva?

On riittavan selva.

12. Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko ehdotettu
sadnnos yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a jossain suhteessa tarkis-
taa? Jos saannosta tulisi tarkistaa niin miten?

On perusteltu riittavalla tarkkuudella.

13. Voimaantulosdannés: Onko ehdotettu erillinen siirtymaaika lain 32 b §:n
2 momentissa sadnnellylle tietojen tallentamisvelvollisuudelle perusteltu ja
oikean pituinen vai olisiko perusteltua, ettd tallentamisvelvollisuus tulisi
voimaan samanaikaisesti lain yleisen voimaantulon kanssa?

Jos mahdollisuus omiin tietojarjestelmiin sailytetdan, siirtymaaika on perustel-
tu ja oikean pituinen.

Esitys valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta:

Lausuntopyynnon kysymykset:

1. Valtiokonttorin tehtdvat 2 §: Onko valtiokonttorin uusista lakisdateisista
tehtdvista sdddetty riittdvan selvasti?

Esityksen mukaan Valtiokonttori vastaisi VA-tietojarjestelman hallinnoinnista
ja yllapidosta sekéa niihin liittyvistd tiedonhallintaa koskevista tehtéavista. Val-
tiokonttori vastaisi myds valtionavustustoiminnan yhtendisen asiakaslahtoisen
digitalisoidun toimintamallin palvelutuotannosta. Esityksen mukaan valtion-
avustustoiminnan strateginen ja taktinen kehittdminen eli kansallinen kehit-
tdminen ja koordinaatio olisi tulevaisuudessa valtiovarainministerion tehtava-
na. Sisaministerio esittaa hallituksen esitysta tarkennettavaksi toteamalla esi-
tyksessd, ettd "valtionapuviranomaisten nykyinen toimivalta ja vastuu valtion-
avustuksiin liittyvissa sisallollisissa kysymyksissad ja toiminnan kehittdmisen
osalta on tarkoituksenmukaista sailyttaa ennallaan".

2. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus 2 ¢ §: Onko Valtiokonttorin oikeudes-
ta saada tietoja muiden viranomaisten rekistereistd saddetty riittavan sel-
vasti ja kattavasti?

Viranomaisten toimintaan liittyvia tietoja, jotka viranomainen itse on katsonut
salattavaksi, on pyritty viime vuosina avoimuuden nimissa julkistamaan jopa
vastoin tiedon omistajan nakemysta. Tasta syysta esitetaan tarkempaa kirjaus-
ta: Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomainen
maddrittévét yhteistydsséd analysointi- ja raportointipalveluja varten luovutet-
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tavat tiedot. Saaddkseen olisi syyta kirjata menettely tapauksissa, jossa viran-
omainen on tiedon julkisuudesta ja luovutuksesta eri mieltd Valtiokonttorin
kanssa. Jos viranomaisen mielesta salassa pidettavan tiedon luovutus ei ole
mahdollista, mutta valtiokonttori haluaa tiedon, tulee |ahtékohtana olla, etta
viranomaisen salassapitopaatosta noudatetaan. Jos Valtiokonttorille halutaan
mahdollisuus kumota viranomaisen salassapitopaatos, tulee siita saataa lain-
saadannolla.

3. Onko ehdotettu lakiehdotus yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisaltoa
jossain suhteessa tarkistaa? Jos lakiehdotusta tulisi tarkistaa niin miten?

On perusteltu edella mainitulla tarkennuksella.

Lakimuutokset ja valtionavustustoiminta

Muuta

Tiedoksi

Lausuntopyynnon kysymykset:

1. Onko hallituksen esitys perusteltu ja sisdlloltadn oikeassa suhteessa ase-
tettuihin tavoitteisiin?

On perusteltu.

2. Valtionavustustoimintaa ja yhteisid tietojarjestelmapalveluja koskevat
yleiset havainnot

Valtion yhteisia tietojarjestelmia rakennettaessa on viime vuosina lahes jarjes-
telmallisesti jaanyt huomioimatta se, ettd merkittdva osa valtionhallinnon
kayttajista toimii TUVE-ympadristdssa. Tama asettaa omat vaatimuksensa tieto-
jarjestelmien toiminnalle ja tietoturvalle. VA-tietojarjestelman rakentamisessa
on alusta alkaen otettava lahtokohdaksi se, ettd sitd pystytddn kayttamaan
myo6s TUVE-ymparistdssa.

Lisatietoja sisdministerion lausunnosta antaa erityisasiantuntija Nina Routti-
Hietala.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Johtava asiantuntija Hanne Huvila

Asiakirja on sdahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministe-
ri6 04.02.2021 klo 11:13. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisdministeri Ohisalo
Valtiosihteeri Parviainen
Erityisavustajat Kerman ja Laaksonen
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