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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta

1 Lakiehdotus valtionavustuslain muuttamisesta

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 2 momentti: Onko valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen laatu sadannelty riittavan tarkasti ja onko perusteltua, etta
tallennettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella?

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 4 momentti: Onko perusteltua, etta
valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kdyttada omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan
tarkoitettua tietojarjestelmaa lakiehdotuksessa saddetyin edellytyksin vai tulisiko lakiehdotuksen
Iahtokohtana olla, etta valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan kayttoonotto tulisi kaikkia
valtionapuviranomaisia sitovaksi riittdvan siirtymisajan jalkeen?

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §: Onko ehdotettu sadnnoés yleisesti perusteltu vai tulisiko
sen sisaltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 1 momentti: Onko perusteltua, etta
kukin valtionapuviranomainen toimii tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona, vai
tulisiko tiedonhallintayksikdlle kuuluvien tehtdvien toimivallasta saataa jollakin muulla tavalla?

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 2 momentti: Onko saanndksen 2
momentissa sadnnelty tietojen tallentamisvelvollisuus perusteltu ja jos on, tulisiko tallentamistavasta
sadnnella tarkemmin?

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §: Onko ehdotettu saannés yleisesti
perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a jossain suhteessa tarkistaa? Jos sddnnosta tulisi tarkistaa niin miten?
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Henkil6tietojen kasittely 32 c §: Onko sdannéksessa ehdotettu Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen
yhteisrekisterinpitajyys perusteltu Idhtokohta ja jos on, tulisiko sen sisdllosta sdataa tarkemmin?

Valtionavustuslain 32 ¢ §:n osalta KEHA-keskus toteaa, etta yhteisrekisterinpitdjyydesta saataminen
tarkoin on tarkeaa, jotta rekisterinpitdjyyteen liittyvat vastuut ja velvoitteet on mahdollisimman
selkedt ja kaikilta osin huomioitu.

Henkil6tietojen kasittely 32 ¢ §: Onko sdanndksen 2 momentissa sadnnelty henkil6tietojen luovuttamista
koskeva poikkeus sddannelty riittdvan selvasti ja soveltamisalaltaan riittavan kattavaksi?

HenkilGtietojen kasittely 32 c §: Onko ehdotettu sddannds yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisaltoa
jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan
tallennettavien tietojen ja asiakirjojen yleinen 10 vuoden sailytysaika siihen liittyvine poikkeuksineen
perusteltu lahtokohta?

Tietojen ja asiakirjojen sailytys ja arkistointi 32 d §: Onko sadnnéksen 2 momentissa ehdotettava
Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen toimivalta tietojen ja asiakirjojen arkistoinnin osalta riittdvan
selva?

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko ehdotettu sadannos yleisesti perusteltu vai
tulisiko sen sisdltda jossain suhteessa tarkistaa? Jos saannodsta tulisi tarkistaa niin miten?

Voimaantulosaannos: Onko ehdotettu erillinen siirtymaaika lain 32 b §:n 2 momentissa saannellylle
tietojen tallentamisvelvollisuudelle perusteltu ja oikean pituinen vai olisiko perusteltua, etta
tallentamisvelvollisuus tulisi voimaan samanaikaisesti lain yleisen voimaantulon kanssa?

2 Lakiehdotus valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiokonttorin tehtdvat 2 §: Onko valtiokonttorin uusista lakisdateisista tehtavista saadetty riittdavan
selvasti?

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus 2 c §: Onko Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja muiden
viranomaisten rekistereista saddetty riittavan selvasti ja kattavasti?
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Onko ehdotettu lakiehdotus yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdltda jossain suhteessa tarkistaa? Jos
lakiehdotusta tulisi tarkistaa niin miten?

3 Lakimuutokset ja valtionavustustoiminta

Onko hallituksen esitys perusteltu ja sisalloltadn oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin?

Valtionavustustoimintaa ja yhteisia tietojarjestelmapalveluja koskevat yleiset havainnot

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (jatkossa KEHA-keskus) toteaa, etta
esitetty muutos on tarpeellinen. KEHA-keskus toteaa, etta hakijoiden yhdenvertaisuuden ja
hallinnon toimien ennustettavuuden nakdkulmasta esitetyt muutokset ovat oikeansuuntaisia.
Valtionavustukset on tarkea instrumentti alueiden, elinkeinojen ja yhteiskunnan kehittdmisessa,
vhdenvertaisuuden edistamisessa ja poliittisessa ohjauksessa toteutettavien toimien
kohdentamisessa.

KEHA-keskus toteaa kuitenkin, ettd valtionavustukset eivat ole homogeenisia: niissa on paljon
vaihtelua ja variaatioita ehtojen, lakien soveltamisen, EU-sddad6sten huomioinnin, seurannan ja
indikaattoritietojen osalta. Puhtaita valtionavustuslain nojalla mydnnettdvia avustuksia on varsin
vahan, suurimman osan avustuksista ollessa erityislainsddadanndssa maariteltyja, jolloin
valtionavustuslakia sovelletaan mahdollisesti vain tietyn tai tiettyjen pykalien osalta ja tietotarpeet
ovat padsaantoisesti hallinnonalakohtaisia. Tama aiheuttaa suuria haasteita mahdollisesti kayttéon
otettavalle yhteiselle valtionavustusjarjestelmalle.

KEHA-keskus kirjanpitoyksikkdna kasittdaa 15 alueellista ELY-keskusta seka 15 alueellista TE-
toimistoa, ja niiden yhteisen hallinnointiin, kehittamiseen ja tukipalveluihin kootun KEHA-keskuksen.
Alueelliset ELY-keskukset mydntavat merkittavan maaran valtion tuista ja avustuksista. TE-toimistot
myontavat tyollistamiseen kohdennetut tuet. Lukuunottamatta EU-rahastojen pl. Euroopan meri ja
kalatalousrahaston seka suoria yritystukia toteuttaa KEHA-keskus tietojarjestelmapalvelut,
avustusten maksatuksen, valvonnan ja takaisinperinnan. KEHA-keskus yllapitda digitalisoituja
kasittelyjarjestelmia huomattavan suurilla volyymeilla seka aluehallinnon asiointipalvelun, joka on
asiakkaiden sahkodisen asioinnin kanava. Digitalisaatiota valtionavustuksissa on kehitetty vuosia
maaratietoisesti. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei kuitenkaan ole tunnistettu merkittavaa
avustuksia, tukia ja korvauksia myontdvaa ja maksavaa viranomaista eika sen tekemaa kehitystyota.
Tata voidaan pitaa valmistelun puutteena. Toisaalta, Keha kirjanpitoyksikon tuista ja korvauksista
vain pieni osa on luonnoksessa mainittuja valtionavustuslain perusteella haettavaksi julkaistavia
avustuksia.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan tavoitteeksi kehittdaa koko valtionhallinnon kattava
digitalisoitu valtionavustusprosessi. Valtionavustusten sanastotyota ja maarittelya on tehty
hankkeen aikana, mita voidaan pitda hyvana etenemisena. Tavoitteet ovat oikeansuuntaisia ja KEHA-
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keskus tukee esitysta talta osin. Esityksessa ei kuitenkaan ole lainkaan perusteluja tai tilastotietoa
esityksessa esitettyjen tulosten tueksi. Hallituksen esityksessa ei todeta, mista tiedot seuraavien
esitettyjen tulosten pohjaksi on saatu, tai milla niitd on arvioitu:

- Toiminnan vaikuttavuuden lisdamiseksi edistetaan tiedon laaja-alaista hyédyntamista
valtionavustustoiminnassa ja sen johtamisessa. Valtionavustusten hakijoiden nakdkulmasta
valtionavustustoiminnassa syntyvan tiedon parempi hyvaksikayttd parantaisi tiedolla johtamista
myo6s hakijaorganisaatioissa.

- Avustusprosessien tehokkuus ja laatu paranevat, kun paatoksenteossa tullaan hyddyntamaan
nykyaikaisen data-analytiikan keinoja ja tekodlyn mahdollisuuksia. Asiakaslahtdisen yhtenadisen
toimintamallin ja tietojarjestelmien avulla avustusprosessiin sitoutuvan hallintotyén maara ja
avustusten hakijoiden hallinnollinen taakka vahenevat.

KEHA-keskus toteaa, ettei hallituksen esityksessa ole huomioitu nykyisten avustuksia myontavien
virastojen ja laitosten tekemaa kehitystyota ja niissa jo toteutettavia tiedonhallinnan ja johtamisen
tietoalustojen kayttoa tai hyodynnettavyytta, tai jo tehtya digitalisaatiota jolla on jo voitu vdhentaa
hallintotyota ja hakijoiden hallinnollista taakkaa.

KEHA-keskus toteaa myos, ettei hallituksen esityksessa tuoda selkeasti esiin sitd, ettd paitsi
valtionhallinnon, VA-hankkeella on my6s kuntien avustustoimintaan liittyva kuntajaosto, joka
parhaillaan kartoittaa kuntien valtionavustustoimintaan liittyvia haasteita ja kehittamiskohteita
liittyen tulevaisuuden toimintamalliin. Tama viittaisi, etta hankkeella on laajemmat tavoitteet kuin
hallituksen esityksessa tuodaan esille. Tata voidaan pitaa esityksen puutteena.

Keha-keskuksen huomiot keskeisiin ehdotuksiin:

4.1.1 Valtiokonttorin tehtdvasta on muodostumassa avustuksia myontavia viranomaisia ohjaava
taho. Valtiokonttorin ohjausrooli talousarviolain ja -asetuksen mukaisissa tehtavissa seka
keskuskirjanpidon ja valtion yhteisten maksamisratkaisujen osalta on selkea. Vaarana hallituksen
esityksessa on, etta valtiokonttori alkaa ohjaamaan virastojen perustuslain mukaisia tehtavia.
Valtiokonttorin roolia tulisi tarkastella uudelleen.

Esitetyt valtionavustusjarjestelmdan suunnitellut palvelut ovat oikeansuuntaiset.
Hallinnonalakohtaiset erot julkaistavissa valtionavustushauissa ovat suuret ja esityksessa
maarittelematta. Erityisesti avustusten tietojen kerdaminen kayttopalveluun tukee valtion yhteista
ohjausta.

- Valtionavustushakujen julkaiseminen ja asiointipalvelu (haeavustuksia.fi);
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- Valtionavustustietojen julkaiseminen ja kayttopalvelu (tutkiavustuksia.fi) seka

- Valtionavustusten kasittelya ja hallintaa koskevat palvelut.

KEHA-keskus toteaa myo0s, ettd valtionavustushakujen julkaisemisen ja asiointipalvelun tarkempi
maarittely edellyttdd huomattavaa lisatyota. KEHA-keskus kirjanpitoyksikkéna pitaa tutkiavustuksia
integraatiota ldhivuosina mahdollisena ja toteutettavana. Haeavustuksia hakukuulutusten
julkaiseminen kannassa edellyttda laajaa ministerididen valista keskustelua: vain vahdinen osa KEHA
kirjanpitoyksikon avustuksista, tuista tai korvauksista julistetaan haettavaksi. Haeavustuksia
hakupalvelun kdyttéonottoa ei KEHA-keskus nae tarpeelliseksi. Valtionavustusten kasittelya ja
hallintaa koskevia palveluita ei KEHA-keskuksen nakdkulmasta ole tarkoituksenmukaista ottaa
kayttoon.

4.1.3 Henkilotietojen kasittelysta KEHA-keskus toteaa, etta linjaus henkilotietojen tallentamisesta on
tarked. Tietosuojalainsdadanto lahtee siitd, ettad asian hoitamiseksi vain valttamattomat
henkilotiedot kerataan. Rekisterinpitajyyteen liittyvat vastuut esimerkiksi rekisterissa olevan
henkil6tiedon salassapidettavyyteen tulee huomioida tarkkaan.

4.1.4 Tietojen kasittelyn ja arkistoinnin osalta KEHA-keskus toteaa, ettd arkistolain 7 §:n linjaus
arkistonmuodostajan tietosuojasta ja muista arkistotoimen vaatimuksista on tarkea. Kuitenkin 8 §:n
arkiston sailytysaikojen maarittelyssa tulee huomioida tietosuojan vaatimukset perustellen, mikali
mahdollista.

4.2.1 Taloudellisten vaikutusten osalta KEHA-keskus toteaa, etta hallituksen esityksessa todetut
vaikutukset on kuvattu epatasmallisesti. KEHA-keskus toteaa, ettd integraatioiden toteuttaminen
tutkiavustuksia tietokantaan tulee aiheuttamaan kustannuksia, joiden kattamisesta tulisi esityksessa
todeta taloudelliset vaikutukset liittyville virastoille. Lisaksi KEHA-keskus toteaa, ettei
valtionavustusjarjestelma tule kattamaan kaikkea avustus-, tuki- tai korvaustoimintaa, jolloin edes
pakotettu kayttovelvoite — mitda KEHA-keskus ei tue - ei poista virastojen omien jarjestelmien
yllapito- ja kehittamiskustannuksia. Talta osin hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten
arviointia voi pitaa virheellisena.

4.2.3 Yhteiskunnallisten vaikutusten riskeina todetut henkilotietojen kasittelyyn ja tietojen
julkisemiseen liittyvat tulkinnanvaraisuudet oikeustilassa tulee huomioida riittavan laajasti.

5.1. Vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta KEHA-keskus kiittda hallituksen esitysta
periaatepaatoksesta sallia viranomaisten omien jarjestelmien kadytto ja poistaa kayttodnottovelvoite
yhteisesta valtionavustusjarjestelmasta.
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