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Valtiovarainministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi
valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta
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Postal Address

Valtiovarainministerié on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerioltd 22.12.2020 lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja toteaa kunnioittavasti
seuraavaa:

Valmisteltu ja nyt lausuntokierroksella oleva esitys liittyy valtionvarainministerion 8.3.2019
kaynnistdamaan valtionavustusten kehittdmis- ja digitalisaatiohankkeeseen. Nyt ehdotetuilla
saannoksilla mahdollistetaan juridisesti valtionhallinnon yhteisen valtionavustusjarjestelman
tuotantokayttédnotto ja pilotoinnin aloittaminen arviolta syksylla 2021.

Sosiaali- ja terveysministerio arvioi, etta nyt ehdotetut muutokset valtionavustuslakiin ja
valtiokonttorista annettuun lakiin ovat luonteeltaan tarpeellisia, jotta uusi avustusjarjestelma voidaan
ottaa kayttoon. Sosiaali- ja terveysministerion edustaja on ollut mukana valtionavustusten
kehittdmis- ja digitalisaatiohankkeen alaisessa lainsdddantdjaostossa, missa nyt
lausuntokierroksella olevaa lakiehdotusta on valmisteltu eri ministerididen yhteistyona.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo ehdotuksen mukaisesti, ettd 32 a §:n 4 momentin mukaisesti
uuden avustusjarjestelman kayttéon valtionapuviranomaisia ei ole tarkoituksenmukaista pakottaa,
vaan tulisi pyrkia siihen, ettd uusi avustusjarjestelma on riittdvan hyva ja joka tapauksessa parempi
kuin valtionapuviranomaisen kaytossa oleva avustusjarjestelma. Talléin valtionapuviranomaisilla on
olemassa positiivinen kannustin siirtya kayttdmaan uutta avustusjarjestelmaa.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd sen yhteydessa toimivalla Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksella (STEA) on ollut kadytdssa sahkdinen valtionavustusjarjestelma jo useiden
vuosien ajan. Jarjestelmaa on myos jatkokehitetty. STEANn avustusjarjestelman osalta on vaikea
nahda, etta uusi valtionavustusjarjestelma olisi jo sen kayttdonottovaiheessa kaytettavampi tai
muuten kokonaisuudessaan parempi kuin jo olemassa oleva avustusjarjestelma.

Lausunnolla olevan, valtionavustuslakiin liittyvan sadddésluonnoksen 32 b §:n 2 momentin ja siihen
liittyvan siirtymasaanndksen osalta sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd ehdotettu
siirtymasaannos voisi olla pidempikin. Nyt ehdotetussa sdanndksessa valtionapuviranomaisten
velvoite tallentaa sen omat tiedot uuteen valtionavustusjarjestelmaan alkaisi vuoden 2023 alusta,
vaikka valtiovarainministerién valtionapuviranomaisille ehdottamat kayttédnottoajankohdat jatkuvat
vield tuon ajankohdan jalkeenkin. Viimeinen kayttdonottoera on suunniteltu vasta vuodelle 2024.

Mikali siirtymakausi tietojen tallentamisen aloittamisen osalta on ehdotetulla tavalla lyhyt, se voi
johtaa kaytannodssa siihen, etta valtionapuviranomaiset ovat kaytadnnossa erivertaisessa asemassa
sen perusteella, milloin ne voivat ottaa uuden avustusjarjestelman kayttoon. Lisaksi kasin tehtava
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tyo tdman tietojen tallentamisvelvoitteen osalta ainakin tilapaisesti luultavasti lisdantyy, minka voi
katsoa olevan ristiriidassa hankkeen tavoitteiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta tulisi hyddyntaa automaatiota mahdollisimman pitkalti
hydédyntaen uutta avustusjarjestelmaa siten, ettei tietojen tallennusta tarvitsisi tehda manuaalisesti.
Tietojen tallentamisen aloittaminen uuteen jarjestelmaan kasin vietyna tulisi alkaa vasta sen jalkeen,
kun valtionapuviranomaiselle on tarjottu hankkeen puolesta mahdollisuutta siirtya kayttdmaan uutta
avustusjarjestelmaa, eli aikaisintaan vuonna 2024 tai 2025 riippuen siita, milloin viimeisetkin
valtionapuviranomaiset voisivat lopulta, myés mahdolliset viivastymiset huomioiden siirtyd hankkeen
puolesta kayttdmaan valtionavustusjarjestelmaa. Siirryttaessa jarjestelman kayttéon tietojen
siirtyminen tulisi tapahtua automaattisesti.

Erityisen tarkeana sosiaali- ja terveysministerid pitda henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuutta
uudessa tietojarjestelmassa. Nyt ehdotetussa 32 ¢ §:ssa on paadytty ns. yhteisrekisterinpitoon
valtiokonttorin ja jarjestelmaa kayttavien valtionapuviranomaisten valilla, mita voi pitda luontevana
lahtdkohtana tietosuojajuridisten vastuiden ja velvoitteiden jakautumisen ndkdkulmasta. Tassa
mallissa EU:n tietosuoja-asetuksen mukaiset tietosuojajuridiset vastuut ja velvoitteet jakautuvat seka
valtiokonttorille etta valtionapuviranomaisille.

Valtionavustuslain muuttamiseen liittyvan ehdotusluonnoksen 32 d §:n 1 momentissa on ehdotettu
10 vuoden yleista sailytysaikaa avustusjarjestelmaan tallennettaville tiedoille. Sosiaali- ja
terveysministerio on tuonut jo aiemmin jaostotydskentelyssa esiin sen, ettd osassa sen
myontamissa investointiavustuksissa avustuksen kayttdaika on 20 vuotta. Sosiaali- ja
terveysministerio ja STEA toivovat, ettd myds investointiavustuksiin liittyvat asiat voitaisiin kasitella
ja arkistoida uudessa avustusjarjestelmassa, mika edellyttaa sita, etta tietojen tallennusaika olisi
investointiavustuksissa tata 10 vuoden paasaantéa huomattavasti pidempi. Ministerién mielesta
erimittaiset tietojen sailytysajat tulisi huomioida suoraan saannodstekstissa, ei poikkeusten kautta,
kuten nyt ehdotetussa HE-luonnoksessa.

Yleisend huomiona sosiaali- ja terveysministerid kiinnittaa jossain maarin huomiota myds hankkeen
arvioituihin kustannuksiin. Mikali tarkoitus on toteuttaa hanke kustannusneutraalisti leikkaamalla
valtionapuviranomaisten maararahoja, kuten HE-luonnoksen sivulla 19 on todettu, sosiaali- ja
terveysministerio toivoo, ettd myds hankkeen budjettia ja valtiovarainministerion hallinnonalalle
kaavailtuja, luonteeltaan pysyvaisluoteisia lisaresursseja tarkasteltaisiin harkiten.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista huomioida se, ettéa uuteen avustusjarjestelmaan ja
valtionavustusten toimintatapaan siirtyminen todennakoisesti saa aikaan lisdresurssointitarpeita
myos valtionapuviranomaisissa, ei ainoastaan VM:n hanketoimistossa tai valtiokonttorissa.
Hankkeen taytantéonpanoon valmistautuminen ja hankkeen kaytannon toteuttaminen on luultavasti
mahdollista hoitaa osittain keskitetysti, mutta kaikilta osin se ei ole mahdollista, vaan osa
hanketydsta tehdaan vaistamatta valtionapuviranomaisten sisdisena tydskentelyna. On oletettavaa,
ettd monilla hallinnonaloilla ja suurimmissa valtionapuviranomaisissa ilmenee tarve rekrytoida
hanke- tai projektipaallikkdé koordinoimaan hankkeen toimeenpanoa.

Mahdollisissa eri valtionapuviranomaisille mydhemmin tulevissa toimintamenojen leikkauksissa tulisi
myods huomioida se, onko niillda aiemmin ollut kaytdssa nykyaikaista avustusjarjestelmaa. On
arvioitu, ettd muutoksen myo6ta kasin manuaalisesti tydta voi saastya osalta erityisesti niilla
valtionapuviranomaisilla, joilla ei ole viela kaytdssa sahkoista avustusjarjestelmaa.

Sosiaali- ja terveysministerién yhteydessa toimii Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
(STEA), jolla on ollut kdytéssa nykyaikainen avustusjarjestelma jo vuodesta 2014 alkaen.
Jarjestelmaa on myos jatkokehitetty lisaten siihen vaiheittain erilaisia toiminnallisuuksia. Ministerid
huomauttaa, etta esimerkiksi STEAnN osalta ei ole tunnistettu tehostamisen kautta tapahtuvaa
tydajan saastoa, mikali STEA siirtyy kdyttdmaan koko valtionhallinnon yhteista
valtionavustusjarjestelmaa vuonna 2023, kuten on alustavasti ehdotettu. Pikemminkin tydn maara
tulee ainakin lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla luultavasti lisadntymaan uuteen
avustusjarjestelmaan siirtymisen myota.

Valtionapuviranomaisten potentiaalinen, toimintamenoihin tehtava leikkaus siirryttdessa kayttamaan
uutta avustusjarjestelmaa tuleekin sosiaali- ja terveysministerion mielesta tarkastella
tapauskohtaisesti huomioiden valtionapuviranomaisten erilainen tilanne, ei kaavamaisten
vahennysprosenttien kautta. On aidosti tarkasteltava myds sitd mallia, ettei valtionapuviranomaisten
paassa synny kaytannon saastoa lainkaan.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda keskeisena sita, etta valtionavustusten kehittamis- ja
digitalisaatiohanketta kaynnistettdessa eraana keskeisena lahtokohtana keskusteluissa oli tavoite
siirtda valtionavustusjarjestelman kautta vapautuvia resursseja ja tekemisen painopistetta
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valtionapuviranomaisissa kohti aiempaa suurempaa laadullista tekemistd muun muassa avustetun
toiminnan seurannassa, arvioinnissa ja valvonnassa. Kasin tehtavasta tyosta vapautuvaa resurssia
voitaisiin ndin kohdentaa hankkeen muiden tavoitteiden toteuttamiseen, kuten aiempaa suurempaan
vuorovaikutteisuuden lisddmiseen avustusten saajien kanssa. Tahan tyohon liittyvaa resurssointia ei
kuitenkaan nyt lausuttavana olevassa HE-luonnoksessa ole huomioitu riittdvassa maarin.

Sosiaali- ja terveysministerid huomauttaa, etta valtionvarainministerion kdynnistamalld hankkeella
on kokonaisuudessaan hyvin kunnianhimoiset tavoitteet, mitka toteutuessaan joko lisdavat
valtionapuviranomaisten ty6ta tai korkeintaan pitavat tydmaaran ennallaan siirtden sen painopistetta.
On vaikea nahda, mista HE-luonnoksessa kuvailtu saasto loppujen lopuksi muodostuu, jos laajaa
valtionavustushanketta tarkastellaan kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministerié ja STEA pitavat
tarkeadna hankkeen laadullisia tavoitteita, henkilétydvuosien leikkaamisen tai uudelleenjaon sijaan.

Kaiken kaikkiaan sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta nyt ehdotettu luonnos hallituksen
esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta on
kokonaisuudessaan kannatettava esitys, mika osaltaan mahdollistaa valtionavustusten kehittamis- ja
digitalisaatiohankkeen edistdmisen ja uuteen avustusjarjestelmaan siirtymisen.
Valtionavustushankkeen toimikausi jatkuu 31.12.2023 saakka.

Tassa lausunnossa on huomioitu myds Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) nyt
lausuttavana olevasta HE-luonnoksesta antamat kommentit ja tAsmennykset.
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