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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta

1 Lakiehdotus valtionavustuslain muuttamisesta

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 2 momentti: Onko valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen laatu sadannelty riittavan tarkasti ja onko perusteltua, etta
tallennettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella?

Lakiehdotus valtionavustuslain muuttamisesta ei ehdotetussa muodossa anna riittavan tarkkaa
kuvaa, mita tietoja valtioapuviranomaisen tulee toimittaa valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmaan. Tietojen laatua ja tallentamistapaa tulee tarkentaa joko asetuksella tai
tarkentavalla ohjeistuksella tietoa toimittaville tahoille. Tiedonsiirto valtionapuviranomaisten omista
tietojarjestelmista valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan tulee jarjestaa digitaalisten
rajapintojen kautta, jotta varmistetaan tiedon eheys.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 4 momentti: Onko perusteltua, etta
valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kdyttda omaa valtionavustusten kdsittelyyn ja hallintaan
tarkoitettua tietojarjestelmaa lakiehdotuksessa sdddetyin edellytyksin vai tulisiko lakiehdotuksen
Idahtokohtana olla, ettd valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan kayttoonotto tulisi kaikkia
valtionapuviranomaisia sitovaksi riittavan siirtymisajan jalkeen?

Merkittava osa valtionavustuksista myonnetaan taloudelliseen toimintaan eli valtiontukena.
Valtiontukien saatelysta vastaa Euroopan Komissio. Valtiontukea voidaan myontaa komission ns. de
minimis —asetuksen, ryhmapoikkeusasetusten tai erikseen ilmoitetun tukiohjelman tai
tapauskohtaisen tuen nojalla. Suomen valtionapuviranomaisten kaytossa on nykyiselldan kymmenia
komissiolle ilmoitettuja tai komission hyvaksymia tukiohjelmia, joissa valtiontuen tavoite, tuettava
toiminta ja hyvaksytyt, tukikelpoiset kustannukset poikkeavat toisistaan. Myonnettdessa
valtionavustusta tulee valtionapuviranomaisen varmistaa, ettd tuettava toiminta tayttaa paitsi
valtionavustuslain my0s avustettavaa toimintaa sadtelevan tukiohjelman ehdot. Jotta yhteista
valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaa voisivat kayttaa kaikki valtionapuviranomaiset ja
jarjestelma tukisi valtionavustusten kasittelya ja hallinnointia, pitdisi yhteiseen jarjestelmaan
implementoida ja yllapitaa kaytossa olevat ja kayttoon tulevat tukiohjelmat.
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Osa valtionapuviranomaisista voi myontaa valtiontukea paitsi avustuksena myds esim. lainoina ja
pdadomalainoina. Joskus samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin voi kohdistua seka avustusta etta
lainaa. Jos valtionavustukset pitdisi kasitella ja hallinnoida yhteisessa tietojarjestelmdssa, mutta
lainat toisessa tietojarjestelmassa, syntyi kovin epatarkoituksen mukainen ja kustannustehoton
tilanne, jossa rahoituksen hakeminen, myontaminen ja maksaminen tapahtuisi kahdessa
rinnakkaisessa jarjestelmdassa: avustusten osalta yhteisessa valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmassa ja lainojen osalta viranomaisen omassa tietojarjestelmassa, vaikka seka avustus
ettd laina kohdentuu samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §: Onko ehdotettu sdannoés yleisesti perusteltu vai tulisiko
sen sisaltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Yhteinen valtionavustustoiminnan tietojarjestelma ja sille asetetut tavoitteet lisata seka
valtionavustusten hakemista etta tutkia myonnettyja valtionavustuksia on hyva. Yhteinen
tietojarjestelma valtionavustusprosessin sellaisissa vaiheissa, joihin liittyvat toimet koskettavat
samalla tavalla kaikkia valtionavustuksen hakijoita, myontdjia ja saajia seka keskitettyna
tiedonjakamiskanavana on kustannustehokas ja kannatettava. Niilta osin kuin yksittdisia hakijoita,
viranomaisia ja saajia koskevat jotkin erityiset myontamiseen tai maksamiseen liittyvat vaatimukset,
pitda sdilyttaa ketteryys ja joustavuus reagoida nopeasti toimintaymparistén muutoksiin tai
lainsddadannosta tuleviin muutoksiin. Uusien rahoituspalveluiden tai muuttuneiden
myontamiskriteerien implementointi pitaa pystya tekemaan joustavasti, mika usein on osoittautunut
haastavaksi, kun muutos pitadisi tehda laajaan tietojarjestelmaan, jota useat tahot kayttavat.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 1 momentti: Onko perusteltua, etta
kukin valtionapuviranomainen toimii tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona, vai
tulisiko tiedonhallintayksikélle kuuluvien tehtavien toimivallasta saataa jollakin muulla tavalla?

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 2 momentti: Onko sdaanndksen 2
momentissa sadnnelty tietojen tallentamisvelvollisuus perusteltu ja jos on, tulisiko tallentamistavasta
saannella tarkemmin?

Tiedonsiirto valtionapuviranomaisten omista tietojarjestelmista valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmaan tulee jarjestaa digitaalisten rajapintojen kautta, jotta varmistetaan tiedon eheys.
Nain lisdkustannukset syntyvat padosin tiedonsiirron investoinnista eika siirrettavan tiedon
manuaalisesta kasittelysta jatkuvana kustannuksena.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §: Onko ehdotettu saannds yleisesti
perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a jossain suhteessa tarkistaa? Jos sadnnosta tulisi tarkistaa niin miten?

Henkil6tietojen kasittely 32 c §: Onko saannéksessa ehdotettu Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen
yhteisrekisterinpitajyys perusteltu Idhtokohta ja jos on, tulisiko sen sisdllosta sdataa tarkemmin?

Henkil6tietojen kasittely 32 ¢ §: Onko sdanndksen 2 momentissa sadnnelty henkil6tietojen luovuttamista
koskeva poikkeus saannelty riittdvan selvasti ja soveltamisalaltaan riittavan kattavaksi?
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HenkilGtietojen kasittely 32 c §: Onko ehdotettu sdannds yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisaltoa
jossain suhteessa tarkistaa? Jos sddannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan
tallennettavien tietojen ja asiakirjojen yleinen 10 vuoden sailytysaika siihen liittyvine poikkeuksineen
perusteltu lahtokohta?

Tietojen ja asiakirjojen sailytys ja arkistointi 32 d §: Onko sadnnéksen 2 momentissa ehdotettava
Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen toimivalta tietojen ja asiakirjojen arkistoinnin osalta riittavan
selva?

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko ehdotettu sddnnoés yleisesti perusteltu vai
tulisiko sen sisdltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Voimaantulosdaannos: Onko ehdotettu erillinen siirtymaaika lain 32 b §:n 2 momentissa saannellylle
tietojen tallentamisvelvollisuudelle perusteltu ja oikean pituinen vai olisiko perusteltua, etta
tallentamisvelvollisuus tulisi voimaan samanaikaisesti lain yleisen voimaantulon kanssa?

2 Lakiehdotus valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiokonttorin tehtdvat 2 §: Onko valtiokonttorin uusista lakisdateisista tehtavista saadetty riittdavan
selvasti?

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus 2 c §: Onko Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja muiden
viranomaisten rekistereista saddetty riittavan selvasti ja kattavasti?

Onko ehdotettu lakiehdotus yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdltda jossain suhteessa tarkistaa? Jos
lakiehdotusta tulisi tarkistaa niin miten?

3 Lakimuutokset ja valtionavustustoiminta

Onko hallituksen esitys perusteltu ja sisalloltadn oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin?

Valtionavustustoimintaa ja yhteisia tietojarjestelmapalveluja koskevat yleiset havainnot
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Kyse on melko isosta investoinnista, jolla on vaikutusta seka valtionavustuksen hakijoiden ja saajien
ettd valtionapuviranomaisten toimintaan. Sindnsa esityksen tavoitteet ovat hyvia ja perusteltuja
lisata valtionavustusten hakemisen ja mydnnettyjen valtionavustusten lapindkyvyytta ja helpottaa
myonnettyjen avustusten tutkimista.

Julkista rahoitusta kanavoidaan toimijoiden kdayttdon myds muussa muodossa kuin avustuksina,
esim. lainoina. Esitetyssa muodossa toteutettuna yhteinen valtionavustuksen tietojarjestelma
kattaisi vain osan julkisista varoista mydnnetysta rahoituksesta, minka vuoksi rahoituksen hakijat,
saajat sekda myontajat joutuisivat kdyttamaan useampaa tietojarjestelmaa seka hakemiseen etta
tutkimiseen.

Eduskunta on jo hyvaksynyt lain yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta ja lain taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun
lain muuttamisesta (106/2020 vp). Naissa laeissa edellytetdan valtiontuen raportointia tyo- ja
elinkeinoministerion ylldpitamaan tietojarjestelmaan. Ko. lakimuutosten tavoitteena on viahentaa
yritystukien hallinnointiin tarvittavia resursseja ja edistaa ajantasaisen ja oikean tiedon saantia
myonnetysta ja maksetuista yritystuista. Keraamalla digitaalisesti myonnetyt ja maksetut yritystuet
keskitettyyn tietovarantoon ja siirtdmalla tiedot edelleen digitaalisesti niitd tarvitsevien, kuten
Tilastokeskuksen ja Euroopan Komission tietokantoihin vahennetdan hallinnointikustannuksia seka
manuaalisessa raportoinnissa olevia virhemahdollisuuksia. Vaikka naissa laeissa on velvoitettu
raportoimaan vain valtiontukena myonnetysta valtiontuesta, on tyo- ja elinkeinoministerion
yllapitama tietojarjestelma osittain paallekkdinen valtionavustustoimintaa koskevan yhteisen
tietojarjestelman kanssa. On olennaisen tarkeda, ettei samaa tietoa tarvitse tallentaa useaan
jarjestelmadan vaan digitaalisten rajapintojen kautta kerran tallennettu tieto siirtyy
tietojarjestelmasta toiseen.
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