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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta

1 Lakiehdotus valtionavustuslain muuttamisesta

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 2 momentti: Onko valtionavustustoiminnan
tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen laatu sdaannelty riittdvan tarkasti ja onko perusteltua, etta
tallennettavien tietojen laadusta ja tallentamistavasta sdadetdaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella?

Tallennetavien tietojen yhdenmukaisuus on raportoinnin ja seurannan kannalta keskeista. Pidamme
niiden saatamista tarkemmin joko valtioneuvoston asetuksella tai yhdenmukaisella ohjeistuksella
kannatettavana.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §:n 4 momentti: Onko perusteltua, etta
valtionapuviranomainen voi toistaiseksi kdyttda omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan
tarkoitettua tietojarjestelmaa lakiehdotuksessa saadetyin edellytyksin vai tulisiko lakiehdotuksen
lahtokohtana olla, etta valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan kayttoonotto tulisi kaikkia
valtionapuviranomaisia sitovaksi riittavan siirtymisajan jalkeen?

J Ty6- ja elinkeinoministerio pitda perusteltuna etta valtionapuviranomainen voi kayttaa omaa
valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan tarkoitettua tietojarjestelmaa. Ministeri6 ei pida
tarkoituksenmukaisena sdataa kayttoonottovelvoitetta VA-kasittelyjarjestelmalle mydskaan
siirtymaajan jalkeen.

) Business Finlandilla, ELY-keskuksilla ja Energiamarkkinavirastolla on kdytossaan omat
tietojarjestelmansa, jotka sisaltavat erityisominaisuuksia mm. taloudelliseen toimintaan myonnettyja
avustuksia koskevat EU valtiontukisdannot seka EU rahoituksen saannot. Samoin Team Finland —
yhteisty6ta on rakennettu yhteisen yrityspalvelujen asiakastietovarannon (ATV) pohjalle, myés mm.
ulkoministerio ja sen ulkomaanedustustot, Finnvera Oyj ja MMM hyddyntavat yhteista
yrityspalvelun asiakastietojarjestelmakokonaisuutta. Ministeri6 pitaakin tarkeana etta omien
tietojarjestelmien kaytto sallitaan jotta mahdollistetaan yrityspalveluista toteutettu laaja
yhteentoimiva palvelukokonaisuus.

Myos Yritystukineuvottelukunnassa on kiinnitetty huomiota siihen, etta tukia taloudelliseen
toimintaan tulisi keskittda jo olemassa oleviin tietojarjestelmiin (Business Finland, ELY-keskukset,
Ruokavirasto jne.).
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Valtionapuviranomaisen tulee voida kdyttdaa omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan
tarkoitettua tietojarjestelmaa kuten lakiehdotuksen 32 a §:ssd on mahdollistettu. Nykyisella ELY-
keskusten yrityspalvelujen kasittelyjarjestelmalld (ml. integraatiot aluehallinnon asiointipalveluun ja
jarjestelman oma raportointipalvelu) hallinnoitavien avustusten prosessi on hyvin monimutkainen ja
on jarjestelmissa raataloity ko. tukiohjelmien prosessin mukaiseksi, jossa on huomioitu EU:n valtion-
tukisdaantdjen, kansallisen yritystukilain ja rakennerahastosdaaddsten ja prosessien vaateet.
Jarjestelmdssa on myos automaattinen maksuaineiston siirto maksujen suorittamista varten, jonka
avulla maksatukset tapahtuvat maaramuotoisesti ja tarkoin maaraajoin. Oma raportointipalvelu
mahdollistaa monivuotisen, tarkan ja valtiontukisaantéjen mukaisen raportoinnin seka yksittaisen
hakijan kannalta etta tukiohjelmakokonaisuuden kannalta. Jarjestelma on myds
rakennerahastotietojarjestelmakokonaisuuteen kaudella 2014-2020 kuuluva jarjestelma - ainakin
vuoden 2024 loppuun, mika asettaa jarjestelman prosessille omat erillisvaatimukset. Mikali nykyisen
jarjestelman mukaiset kehitetyt raataléidyt toiminnot vietaisiin valtionavustusten kasittelyyn ja
hallinnointiin tarkoitettuun tietojarjestelmaan, nahtaisiin sen aiheuttavan merkittavia
kustannusvaikutuksia, jotka nykyisessa ehdotetussa rahoitusmallissa jaisivat katettavaksi
valtionapuviranomaisen omista toimintamenoista, ts. maksettaisiin toiseen kertaan saman asian
kehittamisesta. Nykyisesta jarjestelmasta on mahdollista teknisesti luovuttaa VA-jarjestelmaan
tietoja myonnetyista valtionavustuksista vuosilta 2000 — tdhan hetkeen. Yritysrahoituksen (L 9/2014)
avustusmuotojen haut ovat ns. jatkuvia hakuja, jolloin kustannustehokkain malli olisi vieda nadiden
aluehallinnon asiointipalveluun ohjaavat hakulinkit VA-jarjestelmaan. Asiointipalvelussa on
ohjeistusta seka avustusmuodoista etta linkkeja avustuksia myontavien viranomaisten tarkempaan
ohjeistukseen. Erillisen kayttoliittyman kautta manuaalisesti tapahtuva haun luominen ja avaaminen
VA-jarjestelmaan on selkedsti padllekkaista tyota, jollaista viranomaisilta ei tulisi edellyttaa

J Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa erittain kannatettavana lausunnolla olevassa hallituksen
esityksessa todettua pitkan aikavalin tavoitetta, jonka mukaan ”“uusi VA-tietojarjestelma integroituisi
mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti muiden sellaisten julkisten tietojarjestelmien kanssa, jotka
sisaltavat julkista rahoitusta tai julkisen tuen saajia koskevia tietoja. Tallaisia tietojarjestelmia ovat
esimerkiksi kuntien taloustietovaranto ja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetussa laissa
(293/2017) saadetty asiakastietojarjestelma. Muissa tietojarjestelmissa olevaa tietoa tulisi voida
luovuttaa VA-tietojarjestelmaan ja vastaavasti tietoa tulisi voida luovuttaa VA-tietojarjestelmasta
muihin tietojarjestelmiin siten, ettd saman tiedon tallentamista erikseen erillisiin tietojarjestelmiin
valtettaisiin”. Lahtokohta, jossa tietojen kasittelyjarjestelmien sijaan maaratdan tietojen kasittelyn
tavoitteista, on kannatettava.

Yritystukien osalta otetaan 12.4.2021 alkaen kayttoon yritystukirekisteri, joka on toteutettu osaksi
tyo- ja elinkeinoministerion yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaa (ATV). Eduskunta on
hyvaksynyt lain yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta ja lain
taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain muuttamisesta
(106/2020 vp) - lait tulevat voimaan 1.4.2021. Néisséa laeissa edellytetdan valtiontuen raportointia
tyo- ja elinkeinoministerion yllapitamaan tietojarjestelmaan. Ko. lakimuutosten tavoitteena on
vahentaa yritystukien hallinnointiin tarvittavia resursseja ja edistda ajantasaisen ja oikean tiedon
saantia myonnetystd ja maksetuista yritystuista. Keraamalla digitaalisesti myonnetyt ja maksetut
yritystuet keskitettyyn tietovarantoon ja siirtamalla tiedot edelleen digitaalisesti niitd tarvitsevien,
kuten Tilastokeskuksen ja Euroopan Komission tietokantoihin vahennetdan hallinnointikustannuksia
sekd manuaalisessa raportoinnissa olevia virhemahdollisuuksia. Vaikka naissa laeissa on velvoitettu
raportoimaan vain valtiontukena myonnetysta valtiontuesta, on tyo- ja elinkeinoministerion
yllapitama tietojarjestelma osittain paallekkdinen valtion-avustustoimintaa koskevan yhteisen
tietojarjestelman kanssa. On tarkead, ettei samaa tietoa tarvitse tallentaa useaan jarjestelmaan vaan
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digitaalisten rajapintojen kautta kerran tallennettu tieto siirtyy tietojarjestelmasta toiseen. Niiden
toimi-joiden/valtioavustusten osalta, jotka 1.4.2021 voimaan tulevan lakimuutoksen (Laki
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman muuttamisesta HE69/2020) osalta tallentavat tietoja
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan tulee tarvittavilta osin siirtaa
valtiontukijarjestelmakokonaisuuteen yhteisen rajapinnan kautta yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmasta (ATV). Nain varmistettaisiin kertaalleen kerattyjen tietojen
hyédyntaminen seka valtettaisiin yksittaisiin kasittelyjarjestelmiin toteutettavat integraatiot.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelma 32 a §: Onko ehdotettu sdannos yleisesti perusteltu vai tulisiko
sen sisdltoa jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdanndsta tulisi tarkistaa niin miten?

Ei kommentteja

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 1 momentti: Onko perusteltua, etta
kukin valtionapuviranomainen toimii tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona, vai
tulisiko tiedonhallintayksikélle kuuluvien tehtavien toimivallasta saataa jollakin muulla tavalla?

Ty6- ja elinkeinoministerion mielesta on perusteltua etta kukin valtionapuviranomainen toimii
tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §:n 2 momentti: Onko sddnndksen 2
momentissa sadnnelty tietojen tallentamisvelvollisuus perusteltu ja jos on, tulisiko tallentamistavasta
saannella tarkemmin?

Yritystukien osalta otetaan 12.4.2021 alkaen kayttoon yritystukirekisteri, joka on toteutettu osaksi
tyo- ja elinkeinoministerion yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaa (ATV). Niiden
toimijoiden/valtioavustusten osalta, jotka 1.4.2021 voimaan tulevan lakimuutoksen (Laki
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman muuttamisesta HE69/2020) osalta tallennetaan
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan tulisi tarvittavilta osin siirtaa
valtiontukijarjestelmakokonaisuuteen yhteisen rajapinnan kautta yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmasta (ATV). Nain varmistettaisiin kertaalleen kerattyjen tietojen
hyodyntaminen seka valtettadisiin yksittdisiin kasittely-jarjestelmiin toteutettavat integraatiot

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen tietojarjestelmasta on mahdollista teknisesti
luovuttaa VA-jarjestelmdan myodnnettyja valtionavustuksia koskeva tiedot. EU:n alue- ja
rakennepolitiikan tukien hakutiedot julkaistaan aina siihen raataloidyissa tietojarjestelmassa EU-
saadosten edellyttamalla tavalla ja sisallolld. Hallintoviranomaisen nakemyksen mukaan rationaalisin
ja kustannustehokkain tapa koskien hakuilmoituksia olisi, etta VA-jarjestelmassa olisi linkki EU:n
alue- ja rakennepolitiikan tukien hakuihin. Erillisen kayttoliittyman kautta tapahtuva manuaalinen
luominen VA-jarjestelmaan olisi paallekkaista tyota, jota ei viranomaisilta tule edellyttdaa. Ministerio
toivoo, etta pykalan muotoilua tulisi edelliseen perustuen tarkentaa siten, etta linkitys
mahdollistettaisiin selkeasti.

Valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa koskevat velvoitteet 32 b §: Onko ehdotettu saannés yleisesti
perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Ministerio toivoo, etta pykalan muotoilua tulisi edelliseen perustuen tarkentaa siten, etta linkitys
mahdollistettaisiin selkedsti (vrt. kommentti 32 b §:n 2).

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Henkilotietojen kasittely 32 c §: Onko saanndksessa ehdotettu Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen
yhteisrekisterinpitadjyys perusteltu lIahtdkohta ja jos on, tulisiko sen sisallosta sdataa tarkemmin?

Ministerion nakemyksen mukaan sdadadoksessa ehdotettu yhteisrekisterinpitdjyys on perusteltu.

Henkil6tietojen kasittely 32 ¢ §: Onko sdaannéksen 2 momentissa sadnnelty henkil6tietojen luovuttamista
koskeva poikkeus sdaannelty riittavan selvasti ja soveltamisalaltaan riittavan kattavaksi?

Momentissa on nyt tarkennus: ”... jos tiedolla on vaikutusta avustuksen maaraan.” Tama rajaus on
lilan kapea. Avustuksen myontamisen jalkeen sairauspoissaololla tai tilapaiselld hoitovapaalla voi olla
vaikutusta moniin muihinkin avustuksen omi-naisuuksiin, esim. avustuskauteen, suunniteltuun
toimintaan, tavoiteltaviin tuloksiin, kustannusarvioon tai muihin valtionavustuspaatoksessa
mainittuihin asioihin. Rajausta tulisi laventaa tai poistaa.

Samoin tulisi varmistaa, ettd kohdassa katetaan riittavasti tydsuhteen poissaolon muotoja.
Sisaltyvatko niihin esim. ditiysvapaa tai isan perhevapaa vastaavalta ajalta? On varmistettava, etta
jarjestelmaan voi tallentaa tietoja, jotka koskevat myds tyosuhteita, palkkoja ja tydsuhteen
luontaisetuuksia.

Henkilotietojen kasittely 32 c §: Onko ehdotettu sdanndés yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a
jossain suhteessa tarkistaa? Jos sdannosta tulisi tarkistaa niin miten?

Yhteisrekisterinpitdjyys on ministerion nakemyksen mukaan perusteltu.

Yhteisrekisterinpitdjyydesta tarkka saataminen on tarkeaa, jotta rekisterinpitdjyyteen liittyvat
vastuut ja velvoitteet ovat mahdollisimman selkeat ja kaikilta osin huomioitu. Erityisesti tulisi
tarkastella tarkemmin tilannetta, jossa “Yhteisrekisterinpitdjat voivat kuitenkin sopia siita, etta
Valtiokonttori vastaa myo6s erikseen maaritellyista valtionapuviranomaisen tehtavista
rekisteripitdajana”.

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaan
tallennettavien tietojen ja asiakirjojen yleinen 10 vuoden sailytysaika siihen liittyvine poikkeuksineen
perusteltu lIahtokohta?

Ei kommentteja

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko saanndksen 2 momentissa ehdotettava
Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen toimivalta tietojen ja asiakirjojen arkistoinnin osalta riittavan
selva?

Ei kommentteja

Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi 32 d §: Onko ehdotettu sdannos yleisesti perusteltu vai
tulisiko sen sisaltda jossain suhteessa tarkistaa? Jos saanndsta tulisi tarkistaa niin miten?

Ei kommentteja

Voimaantulosadannos: Onko ehdotettu erillinen siirtymaaika lain 32 b §:n 2 momentissa saannellylle
tietojen tallentamisvelvollisuudelle perusteltu ja oikean pituinen vai olisiko perusteltua, etta
tallentamisvelvollisuus tulisi voimaan samanaikaisesti lain yleisen voimaantulon kanssa?

Esitetty siirtymaaika on lyhyt, eika ota riittavan realistisesti huomioon jarjestelmia koskevien
sisdltovaatimusten tydmaaraa ja todellisia kustannuksia
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2 Lakiehdotus valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiokonttorin tehtdvat 2 §: Onko valtiokonttorin uusista lakisdateisista tehtavista saddetty riittavan
selvasti?

Ei kommentteja

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus 2 c §: Onko Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja muiden
viranomaisten rekistereista saddetty riittavan selvasti ja kattavasti?

Ei kommentteja

Onko ehdotettu lakiehdotus yleisesti perusteltu vai tulisiko sen sisdlt6a jossain suhteessa tarkistaa? Jos
lakiehdotusta tulisi tarkistaa niin miten?

Ei kommentteja

3 Lakimuutokset ja valtionavustustoiminta

Onko hallituksen esitys perusteltu ja sisdlloltaan oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin?
Ei kommentteja

Valtionavustustoimintaa ja yhteisia tietojarjestelmapalveluja koskevat yleiset havainnot

J Tutkiavustuksia.fi- ja haeavustuksia.fi -palvelut lisdavat tietojen nakyvyytta ja avoimuutta seka
antaa tietoa seka haettavista avustuksista etta avustusten hakijoista ja saajista.

J Kyse on laajasta uudistuksesta ja ministerion nakemyksen mukaan tietojarjestelma on tulisi
ottaa kayttoon vaiheistetusti ja suunnitellusti. Tuet ovat heterogeenisia ja niiden myontamiseen ja
seurantaan voi liittya erilaisia prosesseja.

) Ministerio pitda kannatettavana, ettei valtionavustusten kasittelya ja hallintaa koskeviin
palveluihin tule kayttoonottovelvoitetta. Sen sijaan ministerio pitda erittain tarkeana etta
tietojenvaihto eri jarjestelmien /tietovarantojen kesken toteutetaan kustannustehokkaasti ja jo
toteutettuja/toteutuksessa olevia ratkaisuja hyodyntaen (esim. yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelma).

) Kyse on melko isosta investoinnista, jolla on vaikutusta seka valtionavustuksen hakijoiden ja
saajien ettd valtionapuviranomaisten toimintaan. Sinansa esityksen tavoitteet ovat hyvia ja
perusteltuja lisata valtionavustusten hakemisen ja myonnettyjen valtionavustusten lapinakyvyytta ja
helpottaa myonnettyjen avustusten tutkimista. Julkista rahoitusta kanavoidaan toimijoiden kayttéon
myo6s muussa muodossa kuin avustuksina, esim. lainoina. Esitetyssd muodossa toteutettuna
yhteinen valtionavustuksen tietojarjestelma kattaisi vain osan julkisista varoista myonnetysta
rahoituksesta, minka vuoksi rahoituksen hakijat, saajat seka myontajat joutuisivat kdyttamaan
useampaa tietojarjestelmaa seka hakemiseen etta tutkimiseen.

1.4.2021 tulee voimaan laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta
ja laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksistda annetun lain
muuttamisesta (106/2020 vp/HE 69/2020). Naissa laeissa edellytetaan valtiontuen raportointia tyo-
ja elinkeinoministerion yllapitamaan tietojarjestelmaan. Ko. lakimuutosten tavoitteena on vahentaa
yritystukien hallinnointiin tarvittavia resursseja ja edistaa ajantasaisen ja oikean tiedon saantia
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myoOnnetysta ja maksetuista yritystuista. Keraamalla digitaalisesti mydnnetyt ja maksetut yritystuet
keskitettyyn tietovarantoon ja siirtamalla tiedot edelleen digitaalisesti niita tarvitsevien, kuten
Tilastokeskuksen ja Euroopan Komission tietokantoihin vahennetdan hallinnointikustannuksia seka
manuaalisessa raportoinnissa olevia virhemahdollisuuksia. Vaikka naissa laeissa on velvoitettu
raportoimaan vain valtiontukena myonnetysta valtiontuesta, on tyo- ja elinkeinoministerion ylla-
pitdma tietojarjestelma osittain paallekkdinen valtionavustustoimintaa koskevan yhteisen
tietojarjestelman kanssa. On olennaisen tarkeaa, ettei samaa tietoa tarvitse tallentaa useaan
jarjestelmaan vaan digitaalisten rajapintojen kautta kerran tallennettu tieto siirtyy
tietojarjestelmasta toiseen. Tavoitteena on etta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan
tallennetut, eri toimijoiden tarvittavat tiedot voidaan siirtdaa VA-tietojarjestelmaan yhteisen
rajapinnan kautta.

J Ty06- ja elinkeinoministerido my06s toivoo, ettd sdadadoksen perusteluissa mainittaisiin, etta
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma toimii jatkossa analysointi- ja raportointipalveluja tuottavana
tietovarantona koskien taloudelliseen toimintaan myonnettyja tukia ml. avustukset.

J Samoin ty6- ja elinkeinoministerion toivoo, ettd HE-luonnoksen perusteluita tdydennetadan
perustuen valmisteluvaiheessa nimenomaisesti sovittuun, ettd Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien hankkeiden hallinnointi hoidetaan yksinomaan tyo- ja
elinkeinoministerion ohjelmakausikohtaisesti raataloidyssa digitaalisessa tietojarjestelmassa.
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoilla tarkoitetaan Euroopan aluekehitysrahastoa
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+) ja oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa (JTF). Tasta
johtuen ministeri6 toivoo, ettd perusteluissa sivulla 20, ensimmaisen kappaleen viimeinen virke ”"VA-
tietojarjestelman kehittamiskustannukset voivat nousta myds siina tapauksessa, etta sita kehitetdan
my0s nykyisten rakennerahastojen tietojarjestelmien korvaamiseksi” poistetaan.

J Ministerio pitda kannatettavana ehdotettua VA-jarjestelman rahoituksen perustumista
keskitettyyn budjettirahoituksen malliin, jossa jatkuvan palvelun kustannukset katettaisiin myos
hankekauden jalkeen keskitetysti. Rahoitusmallissa VA-tietojadrjestelman palvelujen kayttaminen olisi
maksutonta kaikille valtionapuviranomaisille. Sen sijaan ehdotuksessa mainittua ”VA-
tietojarjestelmasta aiheutuvat pysyvat jatkuvan kayton kustannukset vahennetdan perustellulla ja
oikeudenmukaisella tavalla valtionapuviranomaisten maararahoista. Yhtena hallinnollisesti
yksinkertaisena vaihtoehtona on leikata pysyvasti yleinen laskennallinen osuus kaikkien
valtionapuviranomaisten toimintamaararahoista” tulisi tarkastella omia jarjestelmia jatkossa
kayttavien viranomaisten osalta uudelleen.
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TEM

Tommila Paivi
TEM

Lausuntopalvelu.fi 6/6



