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Ty6- ja elinkeinoministerid

Maa- ja metsatalousministerion lausunto hallituksen esityksesta laeiksi
takautuvasti maksettavasta sahkotuesta ja sahkolaskujen maksuajan
pidentamisesta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Maa- ja metsatalousministerid lausuu tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndn johdosta seuraa-
vaa:

Valtiontuesta

Lakiesityksessa tiedostetaan, ettad henkilétunnuksella mydnnettdessa tuki voi kohdistua mydés talou-
delliseen toimintaan. Esityksessa ei kuitenkaan avata tarkemmin, miten valtiontukikysymykset naissa
tapauksissa aiotaan hoitaa ja mika on ehdotettu oikeusperusta naiden osalta. Mukana on vaistamatta
myo6s maatalouden alkutuotannon yrityksia. Maatalouden alkutuotantoon myénnettava tuki ei ole mu-
kana Suomen puitetukiohjelmassa, eikd muutakaan voimassa olevaa oikeusperustaa ole.

Maatalousyrittdja on yhta lailla oikeutettu tuohon kotitalouden osuuteen tuesta kuin muutkin, mutta
erottelu toimintojen valilla tulee tehda, ja alkutuotantoon kohdistuvaa osuutta kohdella valtiontukena.
Selkeyden vuoksi alkutuotantoon kohdistuva osuus olisi syyta rajata tasta esityksesta pois. Maa- ja
metsatalousministeridssa on valmisteilla hallituksen esitys maaraaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn
kustannustuista.

Mikali ndin ei tehd3, tulisi alkutuotannon osalta olla tdssé ehdotettu oikeusperusta ja tuki tulisi notifi-
oida. Jos oikeusperustaksi on hahmoteltu Ukraina-puitteiden toimenpidetta 2.1, tdma tulee huomioida
maatalouden alkutuotannon alemman yrityskohtaisen enimmaismaaran osalta. Ylipaataan joku tar-
kistus Ukraina-puitteiden enimmaismaarien alla pysymisesta ja muista tukiehdoista tulee yritysten ta-
pauksessa tehda, ja tallaista ei ole nyt hahmoteltu lainkaan — ja jos perusta on joku muu, tdmankin
tulisi kayda esityksesta ilmi.

Takausten mydntamisesta aiheutunee myos sahkdyhtidlle valtiontukimielessa etua, vaikka lakiesityk-
sen tuoman saantelyn nettovaikutus olisikin yritykselle negatiivinen. On mahdollista, ettd tdma osa
toimenpiteesta pystytdan toteuttamaan jonkin olemassa olevan tukiohjelman nojalla (erityisesti kai
Suomen puitetukiohjelma SA.103159, takaus- ja korkotukilainatoimenpide SA.103386 tai yhteiskun-
nan kannalta merkittdvien sdhkontuottajien likviditeettituki SA.104224) tai naitd muokkaamalla. Tata
on vaikea arvioida tarkemmin, kun suhteesta valtiontukisdantelyyn ei ole kirjattu muuta, kuin ettad se
tarkentuu myéhemmin. Kokonaisuutta sahkoyhtididen valtiontuen osalta on vaikea arvioida ilman tar-
kempaa kuvausta.

Julkisyhteisén késite ja muut organisaatiot
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2. lakiluonnos koskee mm. sahkoélaskujen maksuajan pidentamista. Lakiluonnoksen maaritelmassa
loppukayttaja maaritelldan siten, etteivat julkisyhteisot ole loppukayttdjia. Olli Maenpaa kuvaa julkis-
yhteisOja seuraavasti (Hallinto-oikeus): "Julkisoikeudelliset oikeushenkilét ovat joko jasentensad muo-
dostamia julkisyhteiséja tai itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia.” Julkisyhteison kasitetta (esimerkiksi
suhteessa itsenaisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin) ei ole avattu HE-luonnoksessa. Maa- ja metsata-
lousministerién hallinnonalalla téllaisia itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat Suomen metsakes-
kus ja Suomen riistakeskus. Lakiluonnoksen loppukayttajan maaritelma on asianmukainen.

2. lakiluonnoksessa ole lainkaan saanndksia lisamaksuajan myoéntamisesta muulle taholle kuin kulut-
tajalle tai yritysasiakkaalle. HE-luonnoksesta valittyy kuva, etta yritys on tulkittu valtiontukisaantéjen
mukaisesti tahoksi, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. On kuitenkin my&s organisaatioita, jotka ovat
lakiluonnoksen maaritelman mukaisia loppukayttajia, mutta jotka eivat ole ainakaan valtiontukisaan-
téjen tarkoittamia yrityksia, koska eivat harjoita taloudellista toimintaa (esimerkiksi monet yhdistykset
ja saatiot). Epaselvaa siis on, miten naille organisaatioille tai itsenaisille julkisoikeudellisille laitoksille
myonnetaan lisamaksuaikaa.

Julkisen hallintotehtdvan hoitaminen

HE-luonnoksen 11 luvussa tarkastellaan HE-luonnoksen suhdetta perustuslakiin. On hyva, etta esi-
tyksen valmistelussa on arvioitu sdhkdhyvityksen maksamiseen liittyvaa tehtavaa julkisena hallinto-
tehtavana. Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoi-
keuksia, oikeusturvaa eika muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Hyvaan hallintoon kuuluu myés kasit-
telyn julkisuus. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa saadetdan
seuraavasti: "Mita viranomaisesta saadetaan, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sdanndksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdvaa hoitavia yhteisja, laitoksia,
saatioita ja yksityisia henkil6itéa niiden kayttaessa julkista valtaa.” Suunniteltu julkinen hallintotehtava
liittyy julkisen vallan ja julkisten varojen kayttdon. HE-luonnoksen jatkovalmistelussa tulisi tarkastella,
miten julkisuus toteutuu suunniteltujen etuuksien osalta.

Sahkohyvityksen osalta pykalaluonnoksista ei selkeasti kay ilmi hallintomenettelyn kaikki vaiheet. Jos
paasaantdisesti hyvitysta ei tarvitse hakea, tulisi mm. sen kdyda selkedmmin lain tasolla. Julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen liittyvien hyvan hallinnon takeiden toteutumista on luonnoksen perus-
teella muutoinkin vaikea arvioida.

Osastopaallikkd Minna-Mari Kaila

Erityisasiantuntija Petriina Ware
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