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Hanvisning  Arbets- och naringsministeriets
skrivelse 30.1.2023, VN/35022/2022.

Till arbets- och naringsministeriet

Arende

Finansministeriet har i skrivelse 30.1.2023 begart Alandsdelegationens utlatande
om tolkningen av fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och
riket i sjalvstyrelselagen fér Aland i fraga om utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med férslag till temporér lagstiftning om retroaktiv_elpriskompensation
samt om férlangning av betalningstiderna for elenergirdkningar. Ministeriet har aven
begart utldtande i drendet fran Alands landskapsregeringen, vilket tillstilldes dele-
gationen 7.2.2023 efter tjanstetidens utgang.

Grunden fér Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ger Alandsdelegationen pa begéran utla-
tanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar.
Till delegationens uppgifter hor saledes att sasom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
fragor som géller tilldmpningen av sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstate-
rar dock att landskapets lagstiftningsbehdérighet avgérs entydigt endast i samband
med stiftandet av landskapslagar, som efter granskning av Alandsdelegationen och
i forekommande fall av Hogsta domstolen, av republikens president antingen god-
kanns eller genom veto bringas att forfalla. Daremot sker i samband med riksda-
gens lagstiftning inte nagon motsvarande bedémning av lagstiftningens tillampning i
landskapet Aland. Saknas landskapslagstiftning p& omradet och behérigheten inte
direkt framgar av uppdelningen i sjalvstyrelselagen kan myndigheterna vara
tvungna att, sasom i detta fall, sjalva tolka innebérden av sjalvstyrelselagens be-
stdmmelser. Uppstar meningsskiljaktigheter i fraga om vissa forvaltnings-
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befogenheter kan ett utlatande pa nu gjort satt inbegéras av Alandsdelegationen,
alternativt foras till Hogsta domstolen for avgorande enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.

Utkastets syfte och innehall

Det foreslas att en regeringsproposition dverlats till riksdagen med férslag till en lag
om temporar retroaktiv elpriskompensation och en lag om férlangning av betal-
ningstiden for elenergirdkningar och om temporart stédjande av elbolagens likvidi-
tet. Dessutom foreslas det att inkomstskattelagen, lagen om temporart elstéd och
lagen om Energimyndigheten andras temporart. Syftet med de féreslagna lagarna
ar att stodja konsumenterna i en utmanande ekonomisk situation som orsakas av
de exceptionellt hoga elpriserna samt att stddja férmagan hos konsumenter och
detaljférsaljarnas dvriga kunder att betala sina elenergirakningar.

Den retroaktiva elpriskompensationen ska betalas separat for varje eldriftsstalle till
de slutforbrukare till vilka en detaljférsaljare av el levererar elenergi direkt via en
distributionsnatsinnehavares distributionsnat och vars elférsaljningsavtal kan speci-
ficeras med personbeteckning. Elpriskompensationens belopp ska basera sig pa
forbrukningen av elenergi under november och december manader 2022 och pa
slutforbrukarens pris pa elenergi under november och december 2022 samt under
januari 2023. Elpriskompensationen ska betalas kalkylmassigt for en period pa fyra
manader sa att elpriskompensationen manatligen ar 50 procent av elenergirakning-
en for den andel som &verstiger sjalvrisken pa 90 euro, dock hdégst 700 euro per
manad. Elpriskompensation ska kunna betalas till de slutférbrukare vars elenergi-
pris enligt elférsaljningsavtalet har 6verstigit 10 cent per kilowattimme samt till dem
som har ett dynamiskt prissatt elleveransavtal med dynamiskt pris. Enligt forslaget
ska elpriskompensationen i regel betalas till slutforbrukarna i form av en kompen-
sation som detaljférsaljaren av el gor i elenergirakningen. Elbolagen ska ersattas av
statens medel for den elpriskompensation som de betalar. Ersattningen betalas av
Statskontoret pa ansékan av elbolaget.

Syftet med den féreslagna férlangningen av betalningstiderna for elrakningar ar att
for sin del stddja féormagan hos hushall och féretag som ar kunder hos detaljférsal-
jare av el att betala sina elenergirakningar som grundar sig pa forbrukningen under
vintermanaderna. Detaljférsaljare av el ska pa begaran av kunder bevilja férlangd
betalningstid for elenergirakningar som hanfér sig till den férbrukning av elenergi
som uppkommit den 1 januari 2023 eller darefter men fére den 1 maj 2023. En for-
langning av betalningstiderna innebar att detaljférséaljarna av el far sina fordringar
med fordrojning. Eftersom detta kan leda till likviditetsbrist for detaljférsaljarna av el
foreslas det att deras likviditet ska stdédjas genom att de beviljas statsborgen som
sakerhet for lan i banker eller abetspensionsférsakringsbolag som lyfts for att tacka
likviditetsbehovet.

De foreslagna lagarna ar avsedda att trada i kraft snarast mdjligt och galla t.o.m.
31.12.2023.



Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten

Den féreslagna lagen om temporar retroaktiv elpriskompensation innehaller be-
stammelser om retroaktiv elpriskompensation, genom vilken slutforbrukare som
omfattas av lagens tillampningsomrade stdds pa grund av 6kade kostnader till f6ljd
av att priset pa elenergi har stigit. Berattigad till elpriskompensation ar en slutfor-
brukare till vilken ett elbolag levererar elenergi direkt via en distributionsnatsinneha-
vares distributionsnat och vars elférsaljningsavtal har specificerats med personbe-
teckning. Det ankommer péa elbolaget att betala elpriskompensationen till en slut-
forbrukare som ar kund hos bolaget och som ar berattigad till elpriskompensation i
tva poster i elenergirdkningarna.

Den foreslagna lagstiftningen galler harvid primart naringsverksamhet och narings-
utdévning pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt
18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag, som foreliggande lagfor-
slag inte berdr.

Enligt arbets- och naringsministeriets skrivelse hanfor sig lagforslaget till anvand-
ning av skatteintéakter som rér radets forordning (EU) 2022/1854 om en krisinter-
vention for att komma till ratta med de hoga energipriserna. Med anledning av
namnda forordning har regeringen overlamnat en proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for
fossila branslen (RP 320/2022 rd). Harigenom berdér foreliggande propositionsut-
kast indirekt aven rattsomradet skatter och avgifter i sjalvstyrelselagen. Lagstift-
ningsbehorigheten i fraga om skatter och avgifter i sjalvstyrelselagen ar uppdelad
mellan riket och landskapet. Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
landskapet behdrighet i fraga om tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomst-
skatt, narings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt kommu-
nerna tillkommande skatter. Pa riket ankommer enligt 27 § 36 punkten i sagda lag
behorigheten i fraga om Ovrig skattelagstiftning.

Alandsdelegationen gav 13.1.2023 utlatande till finansministeriet 6ver hur utkastet
till propositionen RP 320/2022 rd forhaller sig till 18 § 5 punkten samt 27 § 36 punk-
ten i sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationens slutsats betraffande den nu aktuella
fragestallningen ar beroende av hur det nu aktuella propositionsutkastet forhaller
sig till propositionen RP 320/2022 rd. och EU-férordningen 2022/1854.

Alandsdelegationens slutsats

| utldtandet 13.1.2023 konstaterade Alandsdelegationen att slutsatsen i den da ak-
tuella fragestalliningen ar beroende av om man endast beaktar ifragavarande rege-
ringsproposition och de lagférslag som den utmynnar i eller utgar fran den helhet
som EU-férordningen reglerar. Alandsdelegationen fann att de temporara vinstskat-
terna, i den utformning de hade i utkastet till regeringsproposition, ur denna synvin-
kel var att anse som i sjalvstyrelselagen avsedda naringsskatter.



Alandsdelegationen noterade dock att de féreslagna vinstskatterna féranleds av
EU-férordningen och utgdr en del av en stdrre helhet med avsikt att atgarda de
anmarkningsvart hdga vinster som vissa aktorer pa energimarknaden har till foljd av
exceptionellt hoga priser samt sarskilt att lindra konsekvenserna for konsumenterna
av namnda exceptionellt h6ga energipriser. Utgaende fran det som ar skrivet i pro-
positionen, blir helhetsbilden att det inte i forsta hand ar en fraga om "hardare na-
ringsbeskattning” inom en viss sektor, utan om anvandning av naringsskatterna for
att na EU-férordningens syften att mildra effekterna av Ukrainakrisen genom att
tillfalligt insamla skattemedel enligt jamforbara rattsregler att anvandas till férman
for konsumenterna. Med beaktande av denna bakomliggande utgangspunkt ansag
Alandsdelegationen i nAmnda utlatande att det fanns juridiska grunder att anse att
de tidigare anférda utlatandena inte ger ett entydigt svar i férhallande till behorig-
hetsfragan, utan att det i detta fall ndrmast kan vara fraga om rikets behorighet.
Alandsdelegationen konstaterade sammanfattningsvis att fragestéliningen kunde
beddémas ur dessa bada perspektiv, som ger olika slutresultat. Alandsdelegationens
slutsats var att i forsta hand bedéma fragestallningen utgaende fran den férelig-
gande EU-férordningen och dess syften, vilket innebar att de féreslagna vinstskat-
terna snarare skulle anses vara att hanfora till rikets an landskapets lagstiftnings-
behdrighet.

| foreliggande utkast till regeringsproposition anges pa sidan 9 att den féreslagna
retroaktiva elpriskompensationen har samband med radets férordning (EU)
2022/1854 om en krisintervention for att komma till ratta med de hdga energipriser-
na, inom ramen for vilkken de éverskottsintakter som erhalls vid tillampningen av det
nationella obligatoriska taket for marknadsintakter ska anvandas for finansiering av
sadana atgarder till férman for elslutkunderna som lindrar de héga elprisernas in-
verkan pa kunderna i fraga. Aven intékterna fran det solidaritetsbidrag som avses i
forordning (EU) 2022/1854 ska anvandas till exempel som riktade ekonomiska
stodatgarder till energislutkunder och sarskilt till utsatta hushall fér att mildra effek-
terna av hoga energipriser. Pa sidan 42 i propositionsutkastet anges att proposit-
ionen ar en del av de atgarder genom vilka inkomster fran den tillfélliga skatten pa
vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen enligt regeringens propo-
sition RP 320/2022 rd férdelas.

Alandsdelegationen konstaterar att tolkningen av lagstiftningsbehdrigheten sker i en
helt ny och unik situation. Da bér man fasta speciell uppmarksamhet vid lagstift-
ningens syfte. Syftet som sadant ar kopplat till RP 320/2022 rd och radets foérord-
ning (EU) 2022/1854 om en krisintervention for att komma till ratta med de hdga
energipriserna. Med beaktande av det som anfors i utkastet till féreliggande propo-
sition anser Alandsdelegationen dock att propositionsutkastet inte har sadana
kopplingar eller sadant samband med regeringens proposition RP 320/2022 rd eller
EU:s forordning 2022/1854, att den foreslagna lagen om temporar retroaktiv elpris-
kompensation skulle asidosatta behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen for
Aland. Sambandet mellan de tva regeringspropositionerna synes enbart vara finan-
siellt. Den foreslagna lagen om temporar retroaktiv elpriskompensation ar, liksom
lagen om forlangning av betalningstiden for elenergirdkningar och om temporart



stdédjande av elbolagens likviditet, darmed att hanfora till rattsomradet naringsverk-
samhet och séledes till landskapets lagstiftningsbehoérighet. Behoérighetsférdelning-
en i sjalvstyrelselagen mellan landskapet och riket ar exklusiv, om annat inte anges
i sjalvstyrelselagen eller savida forvaltningsbehdrighet 6verférts genom en dverens-
kommelseforordning. En tillampning pa Aland av den foreslagna lagstiftningen
skulle medféra avsevarda intrang i landskapets behdrighet gallande naringsverk-
samhet, sarskilt genom de skyldigheter den skulle medfdra for elbolagen.

Narvarande

Ordforande Lindback, ledamoterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg och Siitari.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



