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Liikenne- ja viestintaministeridé on pyytanyt oikeusministerién lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle julkisesti tuettujen kuljetuksien tietopohjan kehittamista koskevaksi lainsaadan-
noksi. Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi valiaikaisesti liikenteen palveluista annettua lakia.
Laissa saadettaisiin alueellisesti rajatusta kokeilusta, jonka tarkoituksena on muodostaa tietovaranto
tietyista julkisesti tuetuista henkildkuljetuksista. Tietovarannon avulla olisi mahdollista kehittaa henki-
I6kuljetuksia todelliseen tietoon perustuen ja siten luoda paremmat edellytykset kuljetusten turvaami-
selle myds jatkossa.

Kokeilun toteuttamiseksi Liikenne- ja viestintavirastolle esitetdan tietojensaantioikeutta Kainuun,
Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulla olevista
sosiaalihuolto-, vammaispalvelu- ja terveydenhuoltolain mukaisista kuljetuksista. Tietojensaantioikeus
koskisi myos niitd kokeilualueella tehtavia kuljetuksia, jotka Kansanelakelaitos korvaa sairausvakuu-
tuslain perusteella. Kokeilu ei muuttaisi kuljetusten nykyista jarjestamistapaa, jarjestamisvastuita tai
rahoitusta. Tietojen toimittamista varten saadettaisiin myds rajapintojen toteutusta koskevasta avus-
tuksesta valityspalvelun tarjoajille.

Oikeusministerid on tarkastellut esitysluonnosta yhdenvertaisuutta seka henkilétietojen kasittelya ja
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevan saantelyn osalta.

Yhdenvertaisuus

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa ehdotusta arvioidaan yhdenvertaisuuden nakdkul-
masta (PL 6 §). Saatamisjarjestysperusteluissa kasitellddn mm. kokeilulain ajallista ja alueellista ra-
jausta. Oikeusministerion kasityksen mukaan esitysluonnoksen perustelut ovat talta osin linjassa pe-
rustuslakivaliokunnan aiempien kannanottojen kanssa, joissa on todettu, ettd vaikka pelkkaa maan-
tieteellista kriteeria ei voida pitdaa hyvaksyttavana erotteluperusteena perusoikeusjarjestelmassa,
jonka kokonaisuuteen kuuluvat myds maassaliikkumisoikeus ja asuinpaikan valitsemisen vapaus
(PeVL 24/2017 vp, PeVL 59/2001 vp, s. 2), voidaan jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilu-
lainsdadantda sinansa pitéa hyvaksyttdvana yhdenvertaisuuden kannalta, mikali kokeilulle on osoitet-
tavissa hyvaksyttava tavoite.

Oikeusministerid pyytda huomioimaan, ettd sdatamisjarjestysperusteluissa yhdenvertaisuussdannok-
sen mahdollista rajoitusta ei kuitenkaan arvioida perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten nako-
kulmasta. Tasta syysta esityksen sadatamisjarjestysperusteluita olisi yhdenvertaisuuden osalta syyta
hieman taydentaa. Hallituksen esityksessa tulisi yksildida, miltéd osin ehdotetut sddnndkset mahdolli-
sesti rajoittavat perusoikeuksia ja mahdollisia perusoikeusrajoituksia tulee saatamisjarjestysperuste-
luissa arvioida suhteessa kunkin yleiseen rajoitusedellytykseen (ks. Lainkirjoittajan opas, jakso
4.1.13).
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Oikeusministerio toteaa, ettd esitysluonnoksessa arvioidaan yrityksille kohdistuvia yhdenvertaisuus-
vaikutuksia. Tassa asiayhteydessa yhdenvertaisuusvaikutuksilla viitataan yritysten saamiin tukiin, ta-
loudelliseen taakkaan ja taloudelliseen hyotyyn. Oikeusministerio toteaa, ettd perustuslain yhdenver-
taisuussaannos koskee lahtdkohtaisesti vain ihmisia. Esityksessa voisi olla perusteltua arvioida myds
vaikutuksia kuljetuspalveluiden asiakkaina olevien henkildiden yhdenvertaisuuteen. Esityksen koh-
dassa "Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin" viitataan tahan periaatteeseen suhteessa asiakkaiden
"saadettyd oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun" (s. 20). Tarkastelua voisi laajentaa esimerkiksi erit-
telemalld tarkemmin mihin vaestoryhmiin ehdotuksen vaikutukset tulevat kohdistumaan ja arvioida
sitd, miten ehdotettu kokeilu vaikuttaisi tuettujen kuljetuspalveluiden kayttajiin. (Ks. Perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa, luku 2.2 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-302-5).

Henkilbtietojen kéasittelyd koskeva saéntely

Esitysluonnoksessa ehdotetun 159 a §:n mukaan tietovarantoon keréattaisiin valttdmattomat tiedot so-
siaalihuoltolain (1301/2014), vammaispalvelulain (675/2023), sairausvakuutuslain (1224/2004) ja ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 73 §:n sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 39 §:n perusteella jarjestettavista tai korvattavista kuljetuksista naita kuljetuksia koskevan
tietovarannon muodostamiseksi seka kuljetusten jarjestamistavan ja likennejarjestelman ja -palvelui-
den kehittdmiseksi. Valttamattdmat tiedot sisaltaisivat kuljetettavan henkilén nimen ja henkilétunnuk-
sen tai muun yksildivan tunnuksen, kuljetusta koskevat kalustoon, avustamiseen ja saattamiseen liit-
tyvat tiedot, tiedon siita, voidaanko kuljetus yhdistaa toiseen kuljetukseen, kuljetustilauksen ja paatds-
perusteen tiedot seka kuljetuksen toteuttamista koskevat tiedot. Lisaksi esitysluonnoksessa saadet-
taisiin Liikenne- ja viestintaviraston seka Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueiden ja Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeudesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saantelya Liikenne- ja viestintaviraston uudesta tehtavasta seka ta-
man tehtavan toteuttamiseksi tarvittavasta henkil6tietojen kasittelysta. Esitysluonnoksessa on asian-
mukaisesti huomioitu, ettd ehdotettava henkiltietojen kasittelyd koskeva saantely kuuluu EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperus-
teluissa on tuotu esiin, ettd henkildtietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan eli rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseen. Siltd osin kuin kasiteltavat
henkil6tiedot sisaltaisivat erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia terveystietoja, kasittely perustuisi tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on kattavasti kuvattu tietosuoja-asetuksen kansalli-
sen liikkumavaran kaytt6a koskevaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéa. Perusteluissa on
my0s tuotu esiin, etta esitysluonnoksessa ehdotettu julkisesti tuettujen kuljetusten tietovaranto muo-
dostaisi varsin laajan tietokannan, joka sisaltaisi myos arkaluonteisia tietoja, jolloin kasittelyyn voi pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan liittya vakavia riskeja. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperuste-
luissa on asianmukaisesti arvioitu ehdotettavaa Liikenne- ja viestintaviraston henkil6tietojen kasittelya
koskevaa saantelya yleisen edun mukaisen tavoitteen tayttymisen ja oikeasuhteisuuden kannalta.

Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan arvioitu, minka tietosuoja-asetuksen artiklan mukaiseen liikku-
mavaraan ehdotettava sdantely perustuisi ja miten ehdotettavalla henkilétietojen kasittelya koskevalla
saantelylla tdsmennettaisiin tietosuoja-asetuksen sdantelya. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan silloin kun kasittely tapahtuu rekisterinpitajaa koskevan lakisaateisen velvoitteen mukaisesti,
jasenvaltiot voivat pitda voimassa tai ottaa kayttdon yksityiskohtaisempia saanndksia tietosuoja-ase-
tuksessa vahvistettujen saantdjen soveltamisen mukauttamiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan tieto-
suoja-asetusta tdsmentavaa kansallista saantelyd voidaan antaa esimerkiksi koskien yleisia edelly-
tyksia, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, kasiteltavien tie-
tojen tyyppia, asianomaisia rekisteroityja, yhteisoja, joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan
luovuttaa, kayttétarkoitussidonnaisuutta, sailytysaikoja, seka kasittelytoimia ja -menettelyja. Jatkoval-
mistelussa perusteluita on syyta tdydentda kansallisen likkumavaran kayton osalta.

Esitysluonnoksen perusteluissa on tunnistettu, etta kasiteltdvat henkilétiedot voivat sisaltdd myos eri-
tyisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia terveystietoja. Tietovarantoon kerattavien tietojen sisalté huomioi-
den vaikuttaisi perustellulta viela jatkovalmistelussa selvittaa, voisivatko ehdotettavan saantelyn no-
jalla kasiteltavat tiedot sisaltaa myos tietoja henkilon sosiaalihuollon tarpeesta, tdman saamista sosi-
aalihuollon palveluista, tukitoimista tai muista sosiaalihuollon etuuksista. Sosiaalihuollon asiakkuutta
koskevat tiedot eivat sisally tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryh-
miin, mutta perustuslakivaliokunta on katsonut niiden olevan valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisia
tietoja, joiden kasittelystd voidaan myds tietosuoja-asetuksen puitteissa saatda yksityiskohtaisesti
(PeVL 15/2018 vp, s. 38—39, ks. myds PeVL 4/2021 vp, kappale 8 ja 9).

Silloin kun laissa mahdollistetaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely, sdantelyn
tulee sisdltdd myds sdadnndkset asianmukaisista suojatoimista. Esitysluonnoksen saatamisjarjestys-
perusteluiden mukaan erityisida henkilotietoryhmia koskevan kasittelyn osalta Liikenne- ja



3(4)

viestintaviraston olisi toteutettava tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Ehdotettu saantely olisi voimassa 1.7.2025 —
30.6.2028, mika rajoittaisi myos henkilttietojen sailytysaikaa. Lisaksi rekisterdidyn oikeusturvaa suo-
jaisivat tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet, oikeussuojakeinot ja seuraamukset.
Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen suojatoimien luettelo ei ole tyhjentava, vaan tarvitta-
essa suojatoimista voidaan saataa tdsmallisemmin erityislainsdadanndssa. Tietosuojalain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarvittavat suojatoimet on jatetty rekisterinpitdjan arvioitavaksi, joten esitysluonnoksen pe-
rusteluissa olisi hyva kuvata tarkemmin, mitkd momentissa tarkoitetuista suojatoimista tulisivat kysee-
seen. Esitysluonnokseen sisaltyy tietosuojavaikutusten arviointi, joten tietosuoja-asetuksen 35 artiklan
10 kohdan saantely huomioiden perusteluissa olisi ainakin hyva selventaa, vaikuttaako se rekisterin-
pitdjan velvollisuuteen laatia tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi.

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta nimenomaista saannosta tietojen sailytysajasta tietovarannossa. Pe-
rusteluissa viitataan taltd osin lain maaraaikaisuuteen. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa saadetaan tietojen sailytysajan rajoittamisesta, mutta asetus mahdollistaa edella kuva-
tulla tavalla myds tdsmentavan kansallisen saantelyn antamisen. Perustuslakivaliokunnan mukaan
arkaluonteisiin henkiltietoihin kohdistuva lailla sdatdmisen vaatimus kohdistuu mydés sailytysaikoihin
(PeVL 14/2018 vp, s. 2 ja 6 seka PeVL 4/2021 vp, kappale 47). Huomioiden myds esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa kuvatun perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén koskien arka-
luontoisten henkilGtietojen kasittelya koskevan saantelyn yksityiskohtaisuutta ja kattavuutta, jatkoval-
mistelussa olisi viela syyta arvioida tietojen sailytysaikaa koskevan saanndksen tarpeellisuutta. Talla
on erityista merkitysta, jos tietojen rajoitetun sailytysajan katsotaan olevan tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan g alakohdan mukainen kansallisessa lainsdaadanndssa saadetty suojatoimi.

Oikeussuojakeinona esitysluonnoksen perusteluissa on viitattu myos tietosuoja-asetuksessa saadet-
tyihin rekisterdidyn oikeuksiin. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ehdoteta saantelya henkildtietojen
kasittelysta vastaavasta rekisterinpitajasta. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan Liikenne- ja vies-
tintdvirasto olisi perustettavan tietovarannon rekisterinpitaja ja kukin valityskeskus toimisi rekisterinpi-
tdjana omien tietojensa osalta. Ehdotettavan saantelyn mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi
hankkia tarvittavan tietopalvelun seka siihen liittyvat valittdmat tuottamis-, yllapito- ja kehittamistehta-
vat Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:lta. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohta sisaltaa liikku-
mavaraa rekisterinpitdjaa koskevan kansallisen saantelyn osalta. Jatkovalmistelussa olisi hyva viela
arvioida, miten rekisterdidyn oikeudet kaytanndssa toteutuisivat ja kayko rekisterdidyn oikeuksien to-
teuttamisesta vastaava rekisterinpitdja riittdvan yksiselitteisesti ilmi ehdotettavasta saantelysta.

Oikeusministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ehdotettavat valiaikaiset
pykalat lisattaisiin lain tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevaan 18 lukuun, eika Lii-
kenne- ja viestintaviraston muita tietovarantoja koskevaan 29 lukuun. Esitysluonnoksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa viitataan talta osin saantelyn asialliseen yhteyteen, mutta yhteyden tarkempaa
sisaltda ei ole avattu perusteluissa. Sen sijaan perusteluissa on kuvattu sita, miltd osin ehdotettava
saantely eroaa luvun 18 saantelysta.

Viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskeva sééntely

Esitysluonnoksessa ehdotetussa 159 a §:n 3 momentissa sdadettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston
oikeudesta saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamattd 2 momentissa luetellut valttamatto-
mat tiedot Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden puolesta
toimivalta valityspalvelun tarjoajalta seka niiltd valityspalveluilta, jotka Kansanelakelaitoksen kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti valittavat kuljetuksia naiden hyvinvointialueiden alueella. Toissijaisesti
Liikenne- ja viestintavirastolla olisi oikeus saada tiedot suoraan hyvinvointialueelta. Tiedot toimitettai-
siin rajapinnan kautta.

Ehdotettu Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeus koskisi pddosin yksityisten yritysten tietoja.
Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on tuotu esiin perustuslakivaliokunnan tietojen saamista ja
luovuttamista koskevaa lausuntokaytantda. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta naita [&htékohtia
voidaan soveltaa myos tietojen saamiseen ja luovuttamiseen yksityiselta (PeVL 48/2018 vp, s. 5,
PeVL 12/2019 vp, s. 4 ja PeVL 13/2023 vp, kappale 15). Kuten edella on todettu, esitysluonnoksessa
on asianmukaisesti tunnistettu, etta tietovarantoon kerattavat tiedot voivat sisaltdd myds arkaluontei-
sia tietoja ja kerattavat tietoluokat on yksiloity ehdotettavassa saantelyssa. Liikenne- ja viestintaviras-
ton tiedonsaantioikeus on lisaksi sidottu tietojen valttamattémyyteen. Jatkovalmistelussa momenttiin
tulisi kuitenkin lisata tieto siita, mitad kayttotarkoitusta varten tiedot olisi oikeus saada, silla tietojen
valttamattomyytta tulisi arvioida tuon tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 43).

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan laissa olisi tarpeen saataa tiedon luovutta-
misesta rajapinnan kautta, silld Liikenne- ja viestintavirasto saisi tietovarantoon kerattavat tiedot paa-
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viestintavirasto voisi kuitenkin saada tiedot myos suoraan hyvinvointialueelta, jos sen puolesta toimi-
valla valityspalvelun tarjoajalla ei ole kaikkia tiedonsaantioikeuden kattamia tietoja. Esitysluonnoksen
perusteluista ei kdy ilmi, onko tarkoitus, etta hyvinvointialueet luovuttaisivat tiedot naissa tapauksissa
noudattaen tiedonhallintalain tietojen sahkdista luovutustapaa koskevaa saantelya. Esitysluonnoksen
vaikutusarvioiden mukaan hyvinvointialueiden puolesta tiedot luovuttaisi Tervia Logistiikka Oy, joka
on Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden kokonaan omis-
tama yhti6, joka tuottaa naille hyvinvointialueille logistiikka-, kuljetus- ja hankintapalveluita. Lisaksi
vaikutusarvioissa todetaan, ettei hyvinvointialueille aiheutuisi ehdotetusta sdantelysta uusia kustan-
nuksia. Esitysluonnosta on syytad selkeyttda hyvinvointialueiden tiedon luovuttamisen mahdollisen
sahkoisen luovutustavan osalta ja tarvittaessa sisallyttaa perusteluihin arvio tiedonhallintalain saante-
lyn edellytysten tayttymisesta.

Ehdotettavan 159 b §:n 2 momentin mukaan Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueilla ja Kansanelakelaitoksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosaannds-
ten estdmatta Liikenne- ja viestintavirastolta 159 a §:n 2 momentissa luetellut tiedot, jotka ovat valtta-
mattdmia niille kuljetusten kehittdmista varten.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta Liikenne- ja viestintavirasto kerda kokeilualueelta tiedot tietyista
julkisesti tuetuista kuljetuksista vuosilta 2026 ja 2027 ja kokoaa ne tietovarantoon kuljetusten seka
liikennejarjestelman ja -palveluiden kehittdmiseksi. Perustelujen mukaan tietopohjan avulla pystyttai-
siin konkreettisesti arvioimaan erilaisia kuljetusten kehittdmismalleja, niiden vaikutuksia seka mahdol-
lisuuksia tehostaa kuljetusten jarjestamista mukaan lukien saastépotentiaalia. Liikenne- ja viestintavi-
raston tehtavana olisi muodostaa tilannekuva ja tietopohja kokeilualueen julkisesti tuetuista kuljetuk-
sista ja yhdistaa tiedot muuhun tietoon, kuten liikenteen sujuvuus- ja olosuhdetietoon seka reitti- ja
aikataulutietoon. Esitysluonnoksen tavoitteena olisi myds luoda edellytyksia julkisesti tuettuja kulje-
tuksia koskevan valtakunnallisen tietopohjan kehittdmiselle, jos sellaista paatetaan erikseen myéhem-
min lahted kehittamaan. Tama mahdollistaisi erilaisten julkisesti tuettujen kuljetusten jarjestamismal-
lien valtakunnallisen arvioinnin ja kehittdmisen. Esitysluonnoksen perusteluissa erikseen todetaan,
etta tavoitteena ei ole julkisten kuljetusten jarjestamistapojen muuttaminen, vaan tarvittavan tietopoh-
jan kokoaminen myéhemman kehittdmisen tueksi.

Tata taustaa vasten jaa epaselvaksi, miksi kokeilualueen hyvinvointialueiden ja Kansanelakelaitoksen
olisi valttamatonta kasitella ehdotettavan tiedonsaantioikeuden nojalla saatavia tietoja kuljetusten ke-
hittdmiseksi ja mihin sdantelyyn tdma oikeus perustuisi. Momentin yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan tarkoitus on, etta tietoja kaytettaisiin kuljetusten kehittdmiseen, silld tarkka tieto mahdollistaa
paremman ja todelliseen tietoon pohjautuvan suunnittelun. Tietoja ei kaytettaisi kuitenkaan esimer-
kiksi valvonnallisiin tarkoituksiin. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden mukaan ehdotettu
tiedonsaantioikeus ei lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden osalta laajentaisi viranomaisen kaytossa
olevia tietosisaltoja, vaan kokoaisi ne sellaiseen muotoon, etta hyvinvointialue voisi paremmin hyo-
dyntaa tietoa. Kansanelakelaitoksen osalta tiedonsaantioikeus olisi laajempi kuin nykyisin, silla nyky-
aan Kansanelakelaitoksella on oikeus saada sairasvakuutuslain perusteella vain matkojen korvaa-
miseksi valttamattomat tiedot. Jatkovalmistelussa ehdotettua sddnndsté ja sen perusteluja tulisi arvi-
oida huolellisesti uudelleen. Pelkastaan henkildtietojen kasittelyd koskevalla sdannoksella ei voida
s&atda viranomaisen toimivallasta. Viranomainen ei siten voi kasitelld henkilbtietoja laajemmin kuin
mit& on perusteltua viranomaisen tehtava- ja toimivaltasadnnoksen kannalta (EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen taytantddnpanotydryhman (TATTI) loppumietintd, oikeusministerion julkaisu 8/2018, s. 33).

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Anu Polojarvi

LVM Liikenne- ja viestintaministerid
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