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TDC Oy FINLAND:n lausunto: Tietoyhteiskuntakaari - Huomattavan markkinavoiman
(HMV) saantely ja yhteenliittaminen -alatydoryhma

TDC Oy FINLAND (”TDC”) kiittdd mahdollisuudesta esittaa Kirjallisia nakemyksia saantelyn
tavoitteista, nykyisen saantelyn ongelmista ja mahdollisista ratkaisukeinoista. TDC esittaa
seuraavaa:

Yleista

HMV- ja yhteenliittamissaantelylla on huomattava vaikutus toimialan kilpailutilanteeseen,
toimijoiden asemaan markkinoilla ja markkinoiden tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksiin. Siksi
HMV- ja yhteenliittdminen alatyéryhma on erittéin tarkeé osa Tietoyhteiskuntakaarihankkeen
kokonaisuutta.

Y hteenliittdminen on toteutettava avoimesti ja syrjimattomasti yhtaldisin ehdoin kaikille
operaattoreille. HMV-sdéntelyn tulee turvata tasapuoliset Kilpailuedellytykset kaikille
toimijoille ja mahdollistaa uusien tulijoiden paadsemisen markkinoille.

Viestintdmarkkinalain 188:ss& mainitaan 18 velvoitetta, jotka HMV-yritykselle voidaan
markkinatilanteen niin vaatiessa asettaa. TDC:n ndkemyksen mukaan velvollisuuksia ei
tarvitse vahentaa eika lisatd. Myds sellaiset velvollisuudet, jotka eivét ole talla hetkella
kaytossa tulee sdilyttdd mahdollisuutena, koska jo pelkkd mahdollisuus asettaa velvoite
turvaa tietyissa tilanteissa markkinoiden asianmukaisen toiminnan. Muutoinkin
Tietoyhteiskuntakaarihankkeessa tulisi keskittya sdéntelyn ajanmukaistamiseen,
selkeyttdmiseen ja padllekkaisyyksien poistamiseen, eiké sdantelyn vahentdminen saa olla
itsetarkoitus, vaan tavoite tulee olla saantelyn muuttamisessa vastaamaan nykyisia nopeasti
muuttuvaa viestintdmarkkinoita.

Samalla tulee turvata viestintdmarkkinoita valvovan viranomaisen keinot puuttua nopeasti
markkinahéiridihin ja tekniikan kehityksen mukanaan tuomiin markkinamuutoksiin
tarvittavilla tyokaluilla riittdvan tehokkaasti.
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Nykyisen saantelyn keskeiset heikkoudet ja kehityskohteet

TDC:n nakemyksen mukaan HMV-saéntelyn keskeinen heikkous on ollut siing, etta nykyisella
sééntelylld ja sen perusteella annetuilla Viestintaviraston paatoksilla ei ole saavutettu tasapuolisen
kilpailun edellytyksia kaikille operaattoreille. Sdénneltyjen tuotteiden kustannussuuntautuneen
hinnan toteutuminen olisi ollut edellytys tasapuoliselle kilpailutilanteelle. TDC nakemyksen
mukaan kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvoite ja Viestintaviraston paatokset
kustannussuuntautuneesta hinnasta eivat ole kaikilta osin johtaneet siihen, etté reguloitujen
tuotteiden hinnat olisivat kustannussuuntautuneita. Kaytdnnossa tdma ei ole toteutunut, koska
esimerkiksi metallijohtimella toteutetun tilaajajohtimen kustannusvastaavasta hinnasta annetun
hintojen alentamiseen velvoittavan paatoksen jalkeen operaattori on saattanut tehda uuden
kustannus- ja hinnoittelulaskelman ja nostaa hinnat takaisin aiemmalle tasolle, vaikka ei ole
realistista ajatella, ettd kustannuspohja olisi tdnd aikana olennaisesti muuttunut.

Toisaalta kuidulla toteutettuihin tilaajayhteyksiin ei ole kohdistunut lainkaan hintasaantelya
(kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvoitetta) niind vuosina, jolloin kuidulla toteutetut
tilaajayhteydet ovat lisdaantyneet. Kaytanndssa tdma on tarkoittanut erittdin korkeita hintoja, jotka
vahentévat kilpailua ja ovat erityisen vahingollisia uusille markkinoille
tulijoille/haastajaoperaattoreille, jotka ostavat huomattavasti enemman HMV-velvoitteiden alaisia
tuotteita kuin myyvat niita, eivatka ndin voi tasapainottaa korkeaa ostohintaa korkealla
myyntihinnalla. Hintoja on entisestaan nostanut joidenkin HMV-operaattoreiden noudattama
kéytantod vuokrata kuituja ainoastaan parina, vaikka tarve olisi ainoastaan yksittéiselle kuidulle.
Samaan suuntaan vaikuttaa lisaksi se, ettd HMV-operaattorit eivét tarjoa kuidulla toteutettuja
laajakaistatukkupalveluja Viestintaviraston ja operaattorien yhdessa laatiman Ethernet-suosituksen
mukaisesti siten (VO/PO-rajapinnassa liittymékohtainen VLAN ja liittymaryhmakohtainen VLAN),
etta niitd voisi hyodyntaa myos yritysasiakkaille tarjottavissa palveluissa.

Tama kehitys on vaarantanut ja vaarantaa HMV-sdéntelyll4 tavoiteltavien tasapuolisten
kilpailuolosuhteiden luomisen ja on siten omiaan vahentaméan yht&élta seka infrastruktuurikilpailua
ettd toisaalta erityisesti Kilpailua loppukayttajille tarjottavien tuotteiden laadussa ja
monipuolisuudessa. Kuidulla toteutettujen tilaajayhteyksien (kustannuksia) korkea(mpi) tukkuhinta
pitdd myos kuidulla toteutettujen loppuasiakaspalvelujen hinnat korkeina ja hidastaa ndin
laajakaistastrategian mukaista nopeita yhteyksié edellyttavien tietoyhteiskunnan palvelujen
kehittymista ja yleistymista.

Edelld mainittujen kuitusédéntelyyn liittyvien seikkojen lisdksi HMV-sééntelyd tulisi osana
Tietoyhteiskuntakaarihanketta kehittdd muutoinkin siten, ettd sddntelyssa huomioitaisiin nykyista
selkedsti paremmin siirtyminen teknologiasta toiseen. Lailla tulisi esimerkiksi turvata Kkilpailevien
operaattoreiden mahdollisuudet saada riittdvan ajoissa tietoa HMV-velvoitteiden alaisiin tuotteisiin
tehtévistd muutoksista, kuten esimerkiksi metallijohdintilaajayhteyksien korvaamisesta kuidulla
toteutetuilla tilaajayhteyksilla tai muilla teknisilla ratkaisuilla. Samoin kilpailevien operaattorien
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tulisi saada tietoa verkko-topologia- ja teknologiamuutoksista riittdvdn ajoissa. Namé
tiedonsaantivelvoitteet tulisi sdannelld selkeésti lain tasolla, jotta myos tilaajayhteyksid vuokraavat
operaattorit pystyvat ottamaan tulevat muutokset toiminnassaan ennakoivasti huomioon.
Vastaavasti teknologiakehitykseen liittyvat muutostarpeet tulee huomioida myés muilla sektoreilla.

Liséksi nykyisen HMV-sééantelyn selked heikkous on ollut matkaviestinverkkoihin kohdistuvan
saantelyn puutteellisuus. Kolmesta matkaviestinverkosta huolimatta kilpailu ei kéytdanndssa toimi,
silld uusien markkinoille tulijoiden on erittdin vaikea saada vuokrattua verkkoa (ilma-aikaa)
kilpailukykyisin ehdoin. Liséksi mobiiliaccessin hinnat pysyvét keinotekoisen korkealla, koska
sééntelyn puuttuessa verkko-operaattoreilla ei ole painetta kaupallisesti sopia alemmista hinnoista.
Lopputuloksena yritys- ja yhteisonumeroiden sekd 0800-numeroiden hinnat pysyvét huomattavan
korkeina ja estdvat siten palvelujen kehittymista nailla tuotealueella. Taltd osin Suomen tulisi
kayttdd Viestintamarkkinalain mukaista mahdollisuutta maééritella kansallisesti myds sellaisia
markkinoita, jotka eivat sisally komission markkinasuositukseen.

Valvontaviranomaisen toimivalta ja toiminnan kehittaminen

HMV-sadntelyd tulee Kkehittdd osana Tietoyhteiskuntakaarihanketta siten, ettd samalla, kun
saantelya yhtendistetddn ja selkeyteen, tulee varmistaa valvontaviranomaiselle riittavat
toimivaltuudet nopeasti muuttuvilla  markkinoilla.  Nykyisellddn  Markkinaméaéritys- ja
markkinavoimapéatosprosessin ldpimenoaika on pitkd sekd uusien markkinoiden osalta ettd
teknologian muutoksen yhteydessd voimassa olevalla markkinalla, koska markkinaméaarittelysta
paatokseen huomattavasta markkinavoimasta ja siihen liittyvista velvoitteista kuluu kaytanndssa
vahintddn vuosi. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd teknologiamuutoksen yhteydessa
markkinaméaritys ja siihen liittyen annettavat velvoitteet ovat aina ajastaan jaljessa, kuten on
huomattu kuidun osalta.

Mikali markkinoiden ja teknologian kehityksen perusteella tarvittavan HMV-sddntelyn
toteuttaminen edellyttéisi aina lainmuutosta, tilanne on liian pitkan saéntelysyklin takia kestamaton
erityisesti uusille markkinoille tulijoille / haastajaoperaattoreille ja toimii ndin vastoin HMV-
saéantelyn tavoitteita markkinatoimijoiden tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamisesta ja uusien
toimijoiden markkinoille tulon mahdollistamisesta.

Viestintavirasto uudisti vuoden 2011 lopussa metallijohdintilaajayhteyksien hinnoittelun
arviointiperiaatteet. TDC:n ndkemyksen mukaan uudet arviointiperiaatteet tuovat lapinakyvdmman
ja avoimemman tavan arvioida operaattorien kustannussuuntautuneen hinnoittelua. Kaytanngssa on
kuitenkin tullut esiin, ettd useat operaattorit eivat kéytdnndssd noudata Viestintdviraston
kustannussuuntautuneen hinnoittelun toteuttamista koskevassa vuosivalvontapalautteessa antamia
ohjeita, vaan samat puutteet toistuvat. Siksi Tietoyhteiskuntakaarihankkeen yhteydessé olisi syyta
arvioida, onko Viestintdvirastolla riittdvd direktiivien edellyttdmad toimivalta ja ajanmukaiset
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tyokalut toteuttaa markkinavalvontaa. TDC nédkemyksen mukaan valvovalla viranomaisella ei ole
aina ollut mahdollisuutta puuttua markkinoilla ilmenneisiin hairigin.

Investointien turvaaminen

HMYV-saantelyll& tulisi turvata investointien suotuisa kehittyminen. Tama edellyttaa tasapuolisen
kilpailun edellytysten turvaamista ja kaikille investoijille mahdollisuutta kohtuulliseen tuottoon
riippumatta siitd, onko investoija HMV-operaattori vai haastajaoperaattori. Haastajaoperaattorien
investoinnit kohdistuvat paitsi tilaajayhteyksiin myos erityisesti palvelu- ja sovelluskehitykseen
sekd runkoverkkoon. Myds namé investoinnit tulee huomioida, silld loppukayttdjille tarjottavat
palvelut ja  sovellukset muodostavat  keskeisen  osan tietoyhteiskuntakehityksesta.
Haastajaoperaattorien investointien tekeminen ja investointien tuoton turvaaminen edellyttavét sita,
ettd sadntelylld varmistetaan pullonkaulasuoritteiden, kuten tilaajayhteyksien, saatavuus
kustannussuuntautunein ja syrjiméattdmin ehdoin. Vain pullonkauloja tehokkaasti sdantelemalla
voidaan lisdtd haastajaoperaattorien mahdollisuuksia investoida jatkossa entistd enemman
kilpailevaan infrastruktuuriin myos tilaajayhteystasolla ja ndin lisatd infrastruktuurikilpailua niilla
alueilla, joilla kilpailevan infrastruktuurin luominen on kansantaloudellisesti jarkevad. Muilla
alueilla tulee saantelylld luoda pelisd&dnnot, joilla infrastruktuuri on kaikkien toimijoiden kaytdssa.
Tama lis&a investoinnin kayttoastetta ja turvaa samalla investoijan tuottoja.

Kuten kansainvaliset tutkimukset'ja kokemukset® ovat osoittaneet metallijohtimin toteutettujen
tilaajayhteyksien hintojen asettaminen tasolle, jossa toteutuneet historialliset kustannukset katetaan,
mutta Kirjanpidossa kokonaan poistettuja omaisuuseria ei enda uudelleen huomioida kustannuksia
maariteltdessd, (eikda ndin ollen korvata toiseen kertaan) lisdavat investointeja kehittyneempiin
teknologioihin. Yhtaalta lisdantynyt kilpailu kannustaa investointeihin ja toisaalta jo poistettuihin
omaisuuseriin liittyvien kustannusten (kaksinkertaiseen) kompensointiin perustuvien laskelmien
tuottamien (yli)suurten voittomarginaalien poistuminen poistaa HMV-operaattoreiden (negatiivisen)
kannustimen olla investoimatta uuteen teknologiaan, jotta vanhaan teknologiaan liittyvié (yli)suuria
katteita ei vaaranneta. Siksi kuparin hintaa ei tulisi nostaa kuituverkkoon tehtévien investointien
varjolla.

IP-yhteenliittdminen

Alaryhmén poytékirjassa oli erityiskysymyksend IP-yhteenliittdminen. TDC:n ndkemyksen mukaan
olisi syyta tarkentaa, mité IP-yhteenliittdmiselld tdssa yhteydessé tarkoitetaan.

L Vrt. esim. http://www.ectaportal.com/en/REPORTS/WIK-Studies/WIK-Study-Apr-2011/.

2 Vrt. esim. Itavallan kehitys vuosina 2007-2011, jossa metallijohdintilaajayhteyksien hintojen alentaminen johti
kehittyneempien teknologioiden kdytdn huomattavaan lisédntymiseen (Source: European Commission
Implementation report/FTTH Council/IDATE) seka Italian kehitys, jossa metallijohdintilaajayhteyksien hintojen nousun
salliminen ei lisdnnyt investointeja kehittyneempiin teknologioihin, vaan suoraan lisdsi HMV-operaattorin ja vahensi
haastajaoperaattoreiden tuottoja.
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TDC ei kannata internetin IP-yhteenliittdmisen erityista sadntelyd. llman kansainvélistd internetin
yhteenliittdmisen s&éntelya ei ole jarkevaé toteuttaa sdéntelyd Suomessa.

Viestintamarkkinalain 43.4 §

Alaryhmén poytékirjassa oli erityiskysymyksena viestintamarkkinalain 43.4 §. liman
viestintdmarkkinalain 43.4 § ei olisi mahdollista tarjota palveluita yleisell& operaattoritunnuksella
kiintedn verkon tilaajille. Nykyisellaan kiintedn ja matkaviestinverkon valinen terminointi
toteutetaan Kiinteiden verkkojen valilla. TDC:n ndkemyksen mukaan ei ole tarpeen muuttaa
Viestintdmarkkinalain 43.4 §8:84 ilman selvitystd muutoksen taloudellisesta vaikutuksesta.

Viestintamarkkinalain 39 §

Viestintapalveluiden yhteenliittdmista ei pitdisi poistaa viestintamarkkinalain 39 §:sta.
Viestintapalveluiden yhteenliittdminen poistamien aiheuttaa mahdollisesi tilanteita, joissa kaikkia
kayttooikeuden luovutusvelvoitteita ei voida toteuttaa lain edellyttamalla tavalla. TDC ei kannata 39
§:n muuttamista.

TDC on mielellddn mukana kehittdmdassd HMV-sééntelya sellaiseksi, ettd sdantelylld turvataan
tasapuoliset kilpailuedellytykset kaikille operaattoreille.

Kunnioittavasti,

Simo Tossavainen
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