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Elisa Oyj:n lausunto

Liikenne- ja viestintaministerid on teettinyt Vertaileva selvitys telemarkkinoiden hinnoittelun
valvonnasta otsikoidun selvityksen ("Selvitys"). Kyseessa on tiettyjen EU-maiden vertailuun
perustuva selvitys kansallisten sadntelyviranomaisten hintasaantelyn valvontametodeista.

Elisa Oyj (Elisa) kiittdd mahdollisuudesta lausua Selvityksen johdosta ja lausuu kohteliaasti
seuraavaa:

Yleistd

Kuten Selvityksen yhteenvetokappaleessa todetaan, on eri maissa kdytdssa toisistaan hyvinkin
poikkeavia hintasddntelyvaihtoehtoja. On ilahduttavaa, ettd Selvityksessa ei oteta voimak-
kaasti kantaa minkaan sddntelyvaihtoehdon paremmuudesta sadntelyn tavoitteiden toteutu-
misen osalta. Asiaa tuleekin arvioida kunkin maan viestintapoliittisten tavoitteiden ja mahdol-
listen ratkaistavien markkinaongelmien nikdkulmasta. Mydnteista on lisdksi, ettd Selvitykses-
sd tuodaan esille eri ndkékulmia hintasadintelyn vaikuttavuudesta kayttéjien palveluiden kehit-
tymiselle. Esimerkkind kiistanalaisesta vaikuttavuudesta ja sen perusteella tehdyista sdantely-
linjauksista voidaan mainita vahva, direktiiveissa esitetty doktriini investointitikapuista. Tama
on ohjannut myds suomalaisia saéntelyviranomaisia. Investointitikapuut-teorialle ei Elisan ar-
vion mukaan ole esitettavissa pitdvaa naytt6a Suomen{kaan) olosuhteissa, kuten oli todettu
yleisend havaintona myés Selvityksessi lainatussa RIRE tutkimuslaitoksen tutkimuksessa.
Suomessa kilpailevia kiinteita televerkkoja ovat rakentaneet merkityksellisesti vain yritykset,
joiden omistuksessa on kiinteitd televerkkoja muilla maantieteellisilla alueilla Suomessa.

Suomalaisten telemarkkinoiden erityisrakenne
Selvityksessa todetaan:

"Raskaimmat hintasdantelyvelvoitteet on kaikissa tutkituissa maissa asetettu suurim-
malle valtakunnalliselle huomattavan markkinavoiman yritykselle."
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Suomessa kiintedn verkon markkinarakenne on aivan erilainen kuin valtaosassa eurooppalai-
sista maista. Perinteisen kiintedn verkon operaattoreilla on hallinnassaan alueellisia verkkoja,
eika yhtd "suurta valtakunnallista yritystd" ole.

Tama tulisi ottaa huomioon kayttd6n otettavissa hinnoitteluvalvontavelvoitteissa. Koska mer-
kittavimmat teleyritykset toimivat seka ostajina ettd myyjind, HMV-yritysten neuvotteluvoi-
maa rajoittaa merkittdva ostajanvoima.

Avoimen sddadostason ongelmat

Selvityksessa on vertailtu kansallisten viranomaisten saantelyvaltuuksia sdddéstason avoi-
muuden suhteen. Avoimen sdddéstason ongelma on ensinnakin hallinto-oikeudellinen. Hallin-
to-oikeudellisesti avoin saadéstaso aiheuttaa oikeusturvaongelmia, koska erittdin merkittavadd
tosiasiallista sdantely- ja ohjausvaltaa annetaan alemman tason viranomaiselle. Liséksi mikali
avointa sdadodstasoa kdytettaisiin, vaatimustaso analyysien ja paatosten laadulle tulee nousta
vastaavasti. Vertailumaista esimerkiksi Iso-Britanniassa analyysit ja paatokset on huomatta-
vasti laajemmin perusteltuja kuin suomalaisessa kdytannossa. Suomessa markkina-analyysit
ovat Elisan kasityksen mukaan olleet osittain tarkoitushakuisia, eivitka asetetut velvoitteet
ndyttaisi ottavan huomioon alueellisesti poikkeavia kilpailuolosuhteita.

Best Practice ja muut kansainviliseen vertailuun perustuvat hinnoittelut

Vertailuhinnoitteluun perustuva malli vaatii analyysin siit3, etta vertailuun otetut maat ja
markkinat ovat vertailukelpoisia. Tadman lisaksi riskind on markkinaongelmien sivuuttaminen.
Lahtokohtaisesti vertailuun perustuvat hintasdantelymallit ohittavat sen sddntelytarpeen ja
markkinaongelman, jotka ovat olleet vertailuun otetun markkinan hintasadntelyn taustalla.

Hintaruuvi- ja retail minus-mallit

Hintaruuviarviointi kuuluu olennaisena osana kilpailuoikeuden keinovalikoimaa. Retail minus-
mallin piatavoite voidaan katsoa olevan samankaltainen eli riittdvan toimintamarginaalin
varmistaminen tukku- ja vahittdistason vilille. Kilpailuvirasto on kdyttényt hintaruuviarviointia
kiintedn verkon laajakaistamarkkinoilla. Kyseenalaista on, onko perusteltua luoda kahta sa-
mansuuntaista, mutta kuitenkin mahdollisesti yksityiskohdiltaan toisistaan poikkeavaa hinta-
ruuviarviointimallia muun muassa hallinnon oikeasuhtaisuuden vaatimus huomioon ottaen.

Erittdin merkittdva ongelma on vertailukelpoisten tukku- ja vahittdistuotteiden vertailu. Téma
ongelma on konkretisoitunut muun muassa valokuituyhteyksien osalta. Tukkutason valokuitu-
yhteyttd on verrattu yksittdisen asiakkaan laajakaistapalveluun, vaikka valokuituyhteyttd voi-
daan kayttaa tyypillisesti lukuisien loppuasiakkaiden palvelun tuottamiseen. Tamaén lisdksi hin-
taruuviarviointi edellyttda huolellista arviointia monien dynaamisten muuttujien osalta. Naita
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ovat esimerkiksi keskimaardinen asiakkuuden kestoaika ja erilaisten uusien loppuasiakaspalve-
luiden tarjonta (mm. laajakaista-asiakkaalle tarjottavat televisio- ja tietoturvapalvelut).

LRIC-malli

Selvityksessa on kasitelty nk. pure LRIC-mallin kayttod. Elisa katsoo, ettd pure LRIC-mallin kayt-
to edellyttaa perustuslain sdatamisjarjestystd, koska doktriinin mukaan toteutetussa pure
LRIC-mallia soveltamisessa teleyritys ei saa omaisuuden perustuslain suojaa. Elisa ndkee lisak-
si, ettd LRIC-mallin kiyttd ei suomalaisessa telemarkkinassa kilpailutilanne ja asiakashinnoitte-
lu my&sk&an ole missddn maarin perusteltu. iman LRIC-mallin ottamista sd@ntelyvalikoimaan
voidaan saavuttaa sddntelyintressien kannalta hyvia tuloksia.

Valokuitujen tukkutason hintasdintely

Valokuidulla rakennetut liityntiverkot ovat lisddntyneet viime vuosina tiheimmin asutuilla
alueilla. Lisaksi on syntynyt valokuidulla rakennuttujen liityntaverkkojen kokonaisvolyymi
huomioon ottaen merkittivii kilpailevia verkkoja. Komission NGA-suosituksessa on paasaan-
tona esitetty Selvityksessa ilmenevilla tavalla valokuidulla toteutettujen tilaajayhteyksien kus-
tannuslahtbista saantelyd. Toisaalta, Selvityksestd ilmenevin tavoin, NGA-suosituksessa on esi-
tetty lukuisia kriteereit3, joita tulee ottaa huomioon arvioitaessa, tuleeko tallaista sdéntelyd
soveltaa ja mikéli tllainen tarve on, minkilaista tuottotasoa tulee noudattaa. Viestintavirasto
on asettanut helmikuussa 2012 antamillaan p4atosluonnoksilla kustannussuuntautuneen hin-
noitteluvelvoitteet lukuisille yrityksille, joiden toimialueella markkinatilanne poikkeaa merkit-
tavasti toisistaan.

Tama korostaa tarvetta sille, ettéd viranomaisen harkintavaltaa rajoittaa ennalta maaritellyt
kriteerit. Muussa tapauksessa sddntelyssa paddytaan mekaaniseen "one size fits for all"-
sadntelyyn. Valokuitujen kehitysvaiheen vuoksi Elisa pyytaakin HMV-velvoitteiden mahdollista
muuttamista koskevassa lainsiadantétyéssd maarittelemaan saadodstason riittdvan selkeilld
ennakkokriteereilld. Muussa tapauksessa suomalaisen tietoyhteiskunnan kehityksen kannalta
olennaisten markkinoiden toimintaan puututaan tarpeettomasti ja voidaan hidastaa merkitta-
vasti valokuidulla toteutettujen liityntdverkkojen rakentaminen.

Lopuksi

Tédssa yhteydessa Elisa on lausunut yleisluontoisesti Iahinna niistd erilaisista vaihtoehdoista,
joita Selvityksessa on tuotu esille. Elisa niakee, ettd nykyisen viestintdmarkkinalain 84 §:n avul-
la pystyttéisiin saavuttamaan ennustettavia, kilpailua turvaavia ja investointeihin kannustavia
hintasdantelyn tuloksia. Enemminkin ongelmana on ollut viimeisina vuosina saéntelytoimin-
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nan epajohdonmukaisuus, talousteoreettisten mallien hylkddminen ja oikeusasteiden paatos-
kdytannon jattdminen huomiotta. Tama on Elisan arvion mukaan johtanut vuosina 2010 ja
2011 hallinto-oikeudenkdynteihin, jotka olisivat olleet valtettavissa.

Mikali kuitenkin Tietoyhteiskuntakaaren uudistamisen yhteydessa paadytaan kodifiointia ja
tarkentamista laajamittaisempaan hintasddntelyn uudistamistydhén, Elisa esittdd mielelldan
nakemyksidan EU-oikeuden saantelykehyksen huomioonottavasta, kilpailun edistamisen, te-
hokkuuden ja investointikannusteiden kannalta tarkoituksenmukaisesta hintasaantelysta.

Lisdtietoja: Rami Peltosaari ja Anne Vainio
Elisa Oyj puolesta,

Rami Peltosaari
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