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Viestintévirasto kiittdd mahdollisuudesta saada esittaa nadkemyksidén
HMV-sadntelyn tavoitteista ja nykyisen sadntelyn uudistamistarpeista tie-
toyhteiskuntakaari-hankkeeseen liittyen.

Viestintdmarkkinoiden erityissadntelyn tavoitteena on, etté viestintaverk-
koja ja viestintdpalveluita on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja
kayttdjien saatavilla koko maassa. Viestintdverkkojen tasapuolinen ja
kohtuullinen hinnoittelu on edellytys uusien palveluja tarjoavien yritysten
markkinoille tulolle. Uuteen lakiin kirjattavien saannosten tulisikin mah-
dollistaa saantely, jonka avulla edelld mainitut tavoitteet pystyttaisiin
saavuttamaan.

HMV-sdéntelyd uudistettaessa tulisi Viestintdviraston kasityksen mukaan
ottaa huomioon seuraavat seikat:

1. HMV-sdintelyn avulla edistetddn kilpailua ja poistetaan mark-
kinoille tulon esteitd. HMV-sdantely on ennakkosdéntelyd, jossa
HVM-yrityksen nimeémisellad ja erityisvelvoitteiden asettamisella pyri-
tdan ennalta vaikuttamaan sellaisten markkinoiden toimintaan, joilla
on havaittu erityisid kilpailuongelmia. Talld hetkelld HMV-sédéntelyn
painopiste on selvasti markkinoiden jalkikateisessé valvonnassa.
Viestintdmarkkinalainsaadannoén tulisikin nykyistd paremmin mahdol-
listaa EU-direktiivien tarkoittama todellinen ennakkosdéantely.

2. HMV-sdidntelyn tavoitteet voidaan saavuttaa vain riittdvan
laajalla ja joustavalla keinovalikoimalla. Nykyisenkaltainen HMV-
sdantely ei toimi. Osasyyna sadntelyn toimimattomuuteen on myos
Viestintdviraston kaytossd olevan keinovalikoiman suppeus ja
joustamattomuus. Viranomainen pystyy vastaamaan
toimintaymparistén haasteisiin markkinoiden saanndlliselld
analysoinnilla ja velvoitteiden uudelleen arvioinnilla vain, jos
lainsdadéntdé mahdollistaa sille riittdvdn laajan keinovalikoiman
kayton. Viestintaviraston tulisi kunkin markkinan markkina-analyysin
lopputuloksesta riippuen voida asettaa sellaiset hinnoitteluvelvoitteet,
joiden se katsoo parhaiten edistdvén kilpailua kyseiselld markkinalla.
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Markkinatilanteesta riippuen velvoitteita voidaan kiristad, keventaa
tai ne voidaan jopa poistaa.

Markkinasdantelyn tavoitteet ja reunaehdot on vélttdmatonta
méadritelld laissa tarkasti. Sen sijaan viranomaiselle tulisi jattéa
nykyistd enemman harkintavaltaa niiden keinojen valintaan, joilla
sddntelyn tavoitteet voidaan saavuttaa. Nykyisin
viestintamarkkinalaissa on maaritelty vain yksi mahdollinen
hinnoitteluvelvoite eli aiheutuneisiin  kustannuksiin  perustuva
kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvoite.
Kustannussuuntautunut hinnoittelu on velvoitteena raskas ja sopii
vain joidenkin ongelmallisten markkinoiden sdantelyyn. Toisaalta
joillakin  pullonkaulamarkkinoilla voisi olla tarpeellista vaatia
tiukempaa sdantelya (kuten mm. EU:n komissio on esittédnyt omissa
kustannuslaskentaa koskevissa suosituksissaan).

Toimivan HMV-sddntelyn edellytyksena on teknologianeutraali
lainsddddantd, joka mahdollistaa viranomaisen nopean
reagoinnin markkinoilla tapahtuviin muutoksiin. Teknologia ja
markkinatilanteet viestintdmarkkinoilla muuttuvat nopeasti. Myts EU-
komission suosituksessaan maaritteleméat ennakkosééntelyn alaiset
markkinat ja suositukset sdantelyssa kaytettdvista velvoitteista voivat
muuttua nopeallakin aikataululla. Esimerkiksi télld hetkelld EU-
komissio on  suosituksessaan tuonut voimakkaasti esille
ndkemyksensa kuituyhteyksien verrattain tiukasta s&antelystd.
Lainsdadannén muuttaminen on usein lilan hidas ja jaykka& keino
reagoida toimintaympaéristéssa tapahtuviin nopeisiin muutoksiin.

HMV-saantelyn tavoitteena oleva nopea ennakollinen puuttuminen on
nykysaédntelyn jaykkyydestd johtuen mahdotonta. Kilpailuongelman
poistuttua tarpeeton saantely on voitava myds purkaa nopeasti. Nain
varmistetaan tarkoituksenmukainen ja kulloisenkin kilpailuongelman
ratkaisemiseksi raataloity saantely ilman, ettd sadntelyn muutos
edellyttaisi lainsdadantdomuutosta. Lainsaadannon tulisi olla myé6s
direktiivin edellyttamalla tavalla teknologianeutraali, jotta se
mahdollistaisi samat valvonnan tyokalut kaytetystd teknologiasta
riippumatta.

Teknologianeutraliteetti tulisi huomioida esimerkiksi puhelinverkon
kaytoésta perittdvdn korvauksen sdantelyssd. Voimassa olevan
viestintdmarkkinalain 43.4 §:n nojalla kiintedstd verkosta
matkaviestinverkkoon laskevaa liikennettd kohdellaan
Viestintaviraston kasityksen mukaan direktiivin vastaisesti eri tavoin
kuin muista verkoista matkaviestinverkkoon laskeva liikennetta.

Viestintdpalveluiden kdyttdjat hyotyvit toimivasta kilpailusta.
Tehokas saantely lisda kilpailua ja vaikuttaa positiivisesti yritysten in-
vestointihalukkuuteen. Tilaajayhteystuotteiden hinnoitteluun vaikut-
tamalla voidaan siis edistda kuituinvestointeja ja samalla edesauttaa
kansallisen laajakaistastrategian toteutumista. Vaikka HMV-saantely
kohdistuu ensisijaisesti tukkumarkkinoihin, sen vaikutukset nakyvat
kilpailun lisddntymisend vahittaismarkkinoilla. Lisdéntyva kilpailu puo-
lestaan luo teleyrityksille paineita uusien palveluiden kehittdmiselle ja
loppukayttajilta perittdavien hintojen alentamiselle.
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Tietotyhteiskuntakaari-hankkeessa tulisi arvioida kokonaisuudessaan
my®s muille kuin HMV-yrityksille asetettavat velvollisuudet ja niiden tar-
koituksenmukaisuus. EU:n kayttdoikeusdirektiivin 5 artikla mahdollistaa
velvollisuuksien asettamisen my6s muille kuin HMV-yrityksille paasta-
paahan yhteenliitettavyyden tai palveluiden yhteentoimivuuden varmis-
tamiseksi siind maérin kuin se on valttamatonta. Myos muille teleyrityk-
sille asetettavat velvollisuudet tulisi muotoilla teknologianeutraalisti ja ot-
taa huomioon esimerkiksi palvelujen siirtyminen IP-verkkoon. Téllé het-
kelld esimerkiksi yhteenliittamistad koskevat sadnndkset on kirjoitettu pit-
kalti perinteisen puheliikenteen nédkékulmasta.

Lisétietoja asiasta antavat yksikon paallikké Marja Lehtiméki (p. 09 6966
857 tai marja.lehtimaki@ficora.fi) ja lakimies Sanna Hughes (p. 09 6966
870 tai sanna.hughes@ficora.fi)
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