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DNA OY:N LAUSUNTO HMV-SÄÄNTELYSTÄ JA YHTEENLIITTÄMI SESTÄ 

Liikenne- ja viestintäministeriö (jäljempänä LVM) o n pyytänyt DNA Oy:ltä (jäljempänä DNA) näkemyksiä t ieto-
yhteiskuntakaari alatyöryhmään: HMV ja yhteenliittäminen liittyvistä keskeisistä asioista. DNA kiittää  mahdolli-
suudesta esittää näkemyksensä asiassa ja lausuu kun nioittaen seuraavaa: 
 
Yleistä 
 
Hallituksen kesäkuussa 2011 laatima ohjelma sisältä ä kirjauksen tietoyhteiskuntakaaresta, johon kootaan 
keskeiset sähköistä viestintää ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa koskevat säännökset. Tietoyht eiskun-
takaaren tarkoituksena on poistaa sähköistä viestin tää koskevan lainsäädännön päällekkäisyydet sekä se l-
keyttää, ajanmukaistaa ja parantaa sääntelyä. DNA k atsoo, että hankkeessa tulee kokonaisuudessaan kiin nit-
tää erityistä huomiota siihen, ettei erityislainsää däntö hankkeen johdosta lisäänny ja sääntelyä tulis i pyrkiä 
vähentämään tilanteissa, joissa se on mm. markkinoi den kilpailutilanne huomioiden mahdollista.  
 
Erityistä huomiota koko hankkeessa ja erityisesti H MV ja yhteenliittämisasioiden osalta tulisi kiinnit tää sään-
nösten tarkkarajaisuuteen sekä päätöksiltä, muistio ilta ja muilta viranomaisten kannanotoilta, joilla voi olla 
sitovaa vaikutusta, vaadittavaan vaikutusten arviointiin. Tämä korostuu erityisesti HMV- ja yhteenliit tämistuot-
teiden osalta, jossa sääntely vaikuttaa merkittäväs ti mm. tukkutuotteista saataviin hintoihin sekä inv estointi-
kannustimiin. Sääntelyn tulisi tämän vuoksi olla ma hdollisimman ennakoitavaa ja suuret muutokset säänt elys-
sä tai säännösten tulkinnassa ja käytännön sovelluk sessa tulisi toteuttaa vasta kunnollisten vaikutusa rviointien 
kautta ja niille pitäisi antaa riittävä siirtymäaik a.  
 
DNA ei näe tarvetta merkittäville sisällöllisille H MV- ja yhteenliittämistä koskevien säännösten muuto ksille. 
Tietoyhteiskuntakaaren yhteydessä tulisi kuitenkin kiinnittää huomiota HMV- ja yhteenliittämissääntelyn perus-
tuslain edellyttämään valtuutussäännösten tarkkarajaisuuteen ja edellyttää laissa lain nojalla annettu jen mää-
räysten ja viranomaisen päätösten, kannanottojen ja  arviointiperiaatteiden vaikutusten arviointia.  
 
Erityisen ongelmallisena DNA pitää Viestintäviraston julkaisemia uusia arviointiperiaatteita metallijohtimisten 
tilaajayhteyksien hinnoittelun arvioinnista. Viestintävirasto julkaisi joulukuussa 2011 hinnoittelun a rviointiperi-
aatteet, ilman markkina-analyysia ja markkinavaikutusten arviointia, joissa se ilmoitti, että se tulee  jatkossa 
arvioimaan kyseisillä markkinoilla säänneltyjen tuo tteiden hinnoittelua aiemmasta käytännöstä poiketen kir-
janpitoarvojen perusteella. Verkkoja koskevien vaki intuneiden hinnoitteluperiaatteiden ilmoituksenvarainen 
muuttaminen ilman taloustieteellisiä perusteluja ja  seikkaperäistä markkinavaikutusten arviointia on k ohtuuton-
ta ja vastoin viestintämarkkinalakia ja sen tavoitt eita. DNA myös katsoo, että uudet arviointiperiaatt eet ovat 
muutenkin rahoitusteorian vastaisia eivätkä takaa s itä, että yritys saisi tukkutuotteesta viestintämar kkinalain 
mukaisen kustannussuuntautuneen hinnan. 
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Yhteenliittäminen 
 
Viestintämarkkinalain 2 §:n mukaan: 

"Tässä laissa tarkoitetaan: 

1) viestintäverkolla toisiinsa liitetyistä johtimista sekä laitteista m uodostuvaa järjestelmää, joka on tarkoitettu 
viestien siirtoon tai jakeluun johtimella, radioaal loilla, optisesti tai muulla sähkömagneettisella ta valla; 

13) yhteenliittämisellä eri viestintäverkkojen ja viestintäpalvelujen aine ellista ja toiminnallista yhdistämistä sen 
varmistamiseksi, että käyttäjät pääsevät toisen tel eyrityksen viestintäverkkoon ja viestintäpalveluihin;" 

Viestintämarkkinalain 29 ja 40 §:ien mukaan: 

39 §  

"Teleyrityksen yhteenliittämistä koskevat velvollisuudet 

Verkkoyritys on velvollinen neuvottelemaan vilpittömästi toisen verkkoyrityksen kanssa yhteenliittämisestä. 
(8.4.2011/363)  

Viestintävirasto voi 18 §:n mukaisella päätöksellä asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvolli-
suuden liittää viestintäverkko tai viestintäpalvelu yhteen toisen teleyrityksen viestintäverkon tai vi estintäpalve-
lun kanssa. Huomattavan markkinavoiman yrityksen on  sen jälkeen neuvoteltava yhteenliittämisestä toise n 
teleyrityksen kanssa sellaisin ehdoin, jotka eivät ole ristiriidassa sille Viestintäviraston 18 §:n mu kaisella pää-
töksellä asetettujen yhteenliittämisvelvoitteiden kanssa. (8.4.2011/363)  

Viestintävirasto voi 19 §:n mukaisella päätöksellä asettaa muulle kuin huomattavan markkinavoiman yrit yksel-
le 2 momentissa tarkoitetun velvollisuuden, jos tel eyritys hallitsee käyttäjien yhteyksiä viestintäverkkoon ja 
velvollisuuden asettaminen on viestintäverkkojen yh teenliitettävyyden varmistamiseksi välttämätöntä. 

Teleyrityksen, jolle Viestintävirasto on asettanut yhteenliittämisvelvollisuuden, on noudatettava 40–42 ja 45 
§:n säännöksiä, jos yhteenliittämisvelvollisuuden s isällöstä ei muutoin päästä sopimukseen. 

40 §  

Yhteenliittämisen toteuttaminen 

Yhteenliittäminen on tehtävä yhteenliittämistä pyytävän teleyrityksen osoittamassa kohdassa, jollei se  ole 
teknisesti epätarkoituksenmukaista tai kohtuutonta yhteenliittämisvelvollisen teleyrityksen kannalta. 

Yhteenliittäminen on tehtävä niin nopeasti kuin se on teknisesti mahdollista. 

Yhteenliittämisvelvolliselta teleyritykseltä perittävä korvaus yhteenliittämistä pyytävän teleyrityksen puhelin-
verkon käytöstä ei saa olla kohtuuton." 

DNA katsoo, että kyseisiä säännöksiä tulee muuttaa siten, että yhteenliittämisellä tarkoitetaan vain v iestintä-
verkkojen  aineellista ja toiminnallista yhdistämistä sen var mistamiseksi, että käyttäjät pääsevät toisen teleyr i-
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tyksen viestintäverkkoon ja viestintäpalveluihin. L isäksi 39 ja 40 §:iin tulisi tehdä vastaavanlaiset muutokset, 
jotka toisivat selkeästi esille sen, että neuvottel uvelvollisuus ja yhteenliittämisvelvollisuus koskee ainoastaan 
verkkoyritysten välistä yhteenliittämistä. Tämä vastaisi DNA:n käsityksen mukaan myös EU:n direktiivej ä ja 
tuomioistuinratkaisuja. 

IP- yhteenliittäminen  
 
Tietoyhteyskuntakaaren alatyöryhmässä on erityiskysymyksenä pyydetty kannanottoja tarpeesta säännellä IP-
yhteenliittämistä.  DNA katsoo, että asiasta ei tul isi tehdä erityssääntelyä, vaan jos tarvetta kyseis een yhteen-
liittämiseen ilmenisi, niin se on DNA:n käsityksen mukaan verkkoyritysten välinen sopimusasia. Lisäksi  DNA:n 
tiedossa ei ole mahdollisia markkinaongelmia IP-yht eenliittämisen suhteen.  
 
Kuitusääntely 
 
DNA haluaa tässä yhteydessä nostaa esille myös kuit usääntelyyn liittyvät ongelmat, vaikka DNA katsoo, että 
tämä ei edellytä varsinaisesti lainsäädäntömuutoksia, vaan Viestintäviraston päätöksiä asian osalta. T ällä 
hetkellä kuitutilaajayhteyksienosalta on annettu ainoastaan syrjimättömyysvelvollisuus ilman velvollisuutta 
kustannussuuntautuneeseen hinnoitteluun. Sääntely siis poikkeaa metallijohtimisten tilaajayhteyksien säänte-
lystä. DNA katsoo, että nykysääntely ei ole riittäv ää ja kuitujen hinnat ovat käytännössä niin korkeal la, ettei 
niitä vuokraamalla ole kannattavaa tulla markkinoil le. Lisäksi kuitujen vuokraamiseen on liittynyt mui takin on-
gelmia ja yksi niistä on joidenkin teleyritysten no udattama käytäntö vuokrata kuidut parina, joka nost aa kuidun 
hintaa, jos tarvetta olisi vain yksittäiselle kuidu lle. Toinen kilpailua rajoittava tapa on rajata kui dun käyttötarkoi-
tusta siten, että esimerkiksi tukiasemakuituja ei o le suostuttu vuokraamaan. DNA katsoo, että kuitusää ntelyyn 
tulisi jatkossa kiinnittää entistä enemmän huomiota , jotta kyseinen markkina saataisiin toimimaan kilp ailulli-
semmin. 
 
 
Kunnioittavasti, 
 
DNA OY    
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Senior Legal Counsel 
 
 
 
 
 


