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DNA OY:N LAUSUNTO HMV-SAANTELYSTA JA YHTEENLIITTAMI SESTA

Liikenne- ja viestintaministerio (jaliempana LVM) o n pyytanyt DNA Oy:lta (jaljempana DNA) ndkemyksia t ieto-
yhteiskuntakaari alatydryhmaéan: HMV ja yhteenliitta minen liittyvista keskeisista asioista. DNA kiittdd mahdolli-
suudesta esittda ndkemyksensda asiassa ja lausuu kun nioittaen seuraavaa:

Yleista

Hallituksen kesdkuussa 2011 laatima ohjelma siséltéa & kirjauksen tietoyhteiskuntakaaresta, johon kootaan
keskeiset séahkdista viestintaa ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa koskevat sdannokset. Tietoyht eiskun-
takaaren tarkoituksena on poistaa sahkdista viestintéa koskevan lainsaadannon paallekkaisyydet seka sel-
keyttad, ajanmukaistaa ja parantaa saantelya. DNA k atsoo, etta hankkeessa tulee kokonaisuudessaan kiin nit-
taa erityistda huomiota siihen, ettei erityislainsaa danté hankkeen johdosta lisdanny ja saantelya tulisi pyrkia
vahentdmaan tilanteissa, joissa se on mm. markkinoi den kilpailutilanne huomioiden mahdollista.

Erityistd huomiota koko hankkeessa ja erityisesti H MV ja yhteenliittdmisasioiden osalta tulisi kiinnittaa saan-
nosten tarkkarajaisuuteen seka paatoksiltéa, muistioilta ja muilta viranomaisten kannanotoilta, joilla voi olla
sitovaa vaikutusta, vaadittavaan vaikutusten arviointiin. Tama korostuu erityisesti HMV- ja yhteenliit tamistuot-
teiden osalta, jossa sédédntely vaikuttaa merkittavasti mm. tukkutuotteista saataviin hintoihin seka inv estointi-
kannustimiin. Sdantelyn tulisi tdman vuoksi olla ma hdollisimman ennakoitavaa ja suuret muutokset sédéntelys-
sd tai sddnnosten tulkinnassa ja kaytannon sovelluk sessa tulisi toteuttaa vasta kunnollisten vaikutusarviointien
kautta ja niille pitaisi antaa riittava siirtymaaik a.

DNA ei nae tarvetta merkittaville sisalléllisille H MV- ja yhteenliittdmista koskevien sdanndsten muutoksille.
Tietoyhteiskuntakaaren yhteydessa tulisi kuitenkin kiinnittdd huomiota HMV- ja yhteenliittdmissaantelyn perus-
tuslain edellyttaméaéan valtuutussaannosten tarkkarajaisuuteen ja edellyttaa laissa lain nojalla annettu jen maa-
raysten ja viranomaisen paatdsten, kannanottojen ja arviointiperiaatteiden vaikutusten arviointia.

Erityisen ongelmallisena DNA pitaa Viestintaviraston julkaisemia uusia arviointiperiaatteita metallijo htimisten
tilaajayhteyksien hinnoittelun arvioinnista. Viestintavirasto julkaisi joulukuussa 2011 hinnoittelun arviointiperi-
aatteet, ilman markkina-analyysia ja markkinavaikutusten arviointia, joissa se ilmoitti, etta se tulee jatkossa
arvioimaan kyseisilla markkinoilla sdanneltyjen tuotteiden hinnoittelua aiemmasta kaytannosta poiketen Kkir-
janpitoarvojen perusteella. Verkkoja koskevien vakiintuneiden hinnoitteluperiaatteiden ilmoituksenvarainen
muuttaminen ilman taloustieteellisia perusteluja ja seikkaperaistd markkinavaikutusten arviointia on k ohtuuton-
ta ja vastoin viestintamarkkinalakia ja sen tavoitt eita. DNA my6s katsoo, ettd uudet arviointiperiaatt eet ovat
muutenkin rahoitusteorian vastaisia eivatka takaa sita, etta yritys saisi tukkutuotteesta viestintamar kkinalain
mukaisen kustannussuuntautuneen hinnan.
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Yhteenliittaminen

Viestintamarkkinalain 2 8:n mukaan:
"Tassa laissa tarkoitetaan:

1) viestintaverkolla toisiinsa liitetyista johtimista seka laitteista m uodostuvaa jarjestelmad, joka on tarkoitettu
viestien siirtoon tai jakeluun johtimella, radioaalloilla, optisesti tai muulla s&hkdmagneettisella tavalla;

13) yhteenliittamisella eri viestintaverkkojen ja viestintdpalvelujen aine ellista ja toiminnallista yhdistamista sen
varmistamiseksi, etta kayttajat padsevat toisen tel eyrityksen viestintaverkkoon ja viestintapalveluihin;"

Viestintdmarkkinalain 29 ja 40 8:ien mukaan:
398

"Teleyrityksen yhteenliittdmisté koskevat velvollisuudet

Verkkoyritys on velvollinen neuvottelemaan vilpitté masti toisen verkkoyrityksen kanssa yhteenliittdmis esta.

(8.4.2011/363)

Viestintavirasto voi 18 §:n mukaisella paatoksella asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvolli-
suuden liitté& viestintéverkko tai viestintapalvelu yhteen toisen teleyrityksen viestintaverkon tai vi estintépalve-
lun kanssa. Huomattavan markkinavoiman yrityksen on sen jalkeen neuvoteltava yhteenliittémisesta toise n
teleyrityksen kanssa sellaisin ehdoin, jotka eivét ole ristiriidassa sille Viestintéaviraston 18 §:n mu kaisella paa-
toksella asetettujen yhteenliittamisvelvoitteiden kanssa. (8.4.2011/363)

Viestintavirasto voi 19 §:n mukaisella paatoksella asettaa muulle kuin huomattavan markkinavoiman yrit yksel-
le 2 momentissa tarkoitetun velvollisuuden, jos tel eyritys hallitsee kéayttgjien yhteyksia viestintaver kkoon ja
velvollisuuden asettaminen on viestintaverkkojen yhteenliitettdvyyden varmistamiseksi valttamatonta.

Teleyrityksen, jolle Viestintavirasto on asettanut yhteenliittémisvelvollisuuden, on noudatettava 40-42 ja 45
§:n sdannoksid, jos yhteenliittamisvelvollisuuden sisallosta ei muutoin paasta sopimukseen.

408

Yhteenliittdmisen toteuttaminen

Yhteenliittdminen on tehtéva yhteenliittdmista pyytavan teleyrityksen osoittamassa kohdassa, jollei se ole
teknisesti epatarkoituksenmukaista tai kohtuutonta yhteenliittdmisvelvollisen teleyrityksen kannalta.

Yhteenliittdminen on tehtéva niin nopeasti kuin se on teknisesti mahdollista.

Yhteenliittdmisvelvolliselta teleyritykselta perittava korvaus yhteenliittamista pyytavan teleyritykse n puhelin-
verkon kaytosta ei saa olla kohtuuton.”

DNA katsoo, etta kyseisia saannoksia tulee muuttaa siten, etté yhteenliittdmisella tarkoitetaan vain v iestinta-
verkkojen aineellista ja toiminnallista yhdistamista sen var mistamiseksi, etta kayttajat padsevat toisen teleyri-
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tyksen viestintaverkkoon ja viestintapalveluihin. Lisaksi 39 ja 40 8:iin tulisi tehd& vastaavanlaiset muutokset,
jotka toisivat selkeasti esille sen, ettd neuvottel uvelvollisuus ja yhteenliittdmisvelvollisuus koskee ainoastaan
verkkoyritysten valista yhteenliittdmistd. TAma vastaisi DNA:n kasityksen mukaan my6s EU:n direktiivej & ja
tuomioistuinratkaisuja.

IP- yhteenliittdminen

Tietoyhteyskuntakaaren alatydryhmassa on erityiskysymyksena pyydetty kannanottoja tarpeesta sdannella IP-
yhteenliittdmistd. DNA katsoo, etté asiasta ei tul isi tehdé erityssadantelyd, vaan jos tarvetta kyseis een yhteen-

litthmiseen ilmenisi, niin se on DNA:n kasityksen mukaan verkkoyritysten valinen sopimusasia. Liséksi DNA:n
tiedossa ei ole mahdollisia markkinaongelmia IP-yhteenliittdmisen suhteen.

Kuitusaéantely

DNA haluaa tédssa yhteydessa nostaa esille my6s kuit usdéntelyyn liittyvat ongelmat, vaikka DNA katsoo, etta
tama ei edellyta varsinaisesti lainsaadantémuutoksia, vaan Viestintaviraston paatoksia asian osalta. T alla
hetkella kuitutilaajayhteyksienosalta on annettu ainoastaan syrjimattomyysvelvollisuus ilman velvollisuutta
kustannussuuntautuneeseen hinnoitteluun. Sééntely siis poikkeaa metallijohtimisten tilaajayhteyksien séaéante-
lystd. DNA katsoo, ettd nykysaantely ei ole riittdv 4& ja kuitujen hinnat ovat kaytédnnossa niin korkeal la, ettei
niitd vuokraamalla ole kannattavaa tulla markkinoil le. Liséksi kuitujen vuokraamiseen on liittynyt muitakin on-
gelmia ja yksi niisté on joidenkin teleyritysten no udattama kaytant6 vuokrata kuidut parina, joka nostaa kuidun
hintaa, jos tarvetta olisi vain yksittaiselle kuidu lle. Toinen kilpailua rajoittava tapa on rajata kui dun kayttétarkoi-
tusta siten, etté esimerkiksi tukiasemakuituja ei o le suostuttu vuokraamaan. DNA katsoo, ettd kuitusaa ntelyyn
tulisi jatkossa kiinnittaa entistd enemman huomiota, jotta kyseinen markkina saataisiin toimimaan kilp ailulli-
semmin.

Kunnioittavasti,

DNA OY

Anna Tsakirakis
Senior Legal Counsel




