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Liikenne- ja viestintaministerié

Kirjaamo

Lausuntopyynténne LVM/248/05/2012

Tietoyhteiskuntakaari — Huomattavan markkinavoiman saantely ja
yhteenliittdminen

TeliaSonera Finland Oyj ("Sonera”) kiittdd mahdollisuudesta lausua ndkemyksidan HMV- ja
yhteenliittdmissdantelyn tavoitteista, nykyisen sdantelyn ongelmista ja mahdollisista
ratkaisukeinoista. Ty6ryhman kokouksessa osanottajilta pyydettiin kommentteja myds
tarpeeseen saannella IP-yhteenliittdmista ja toisaalta nykyisen viestintamarkkinalain 43.4
§:n (erityissdannds koskien terminointia kiinteasta verkosta matkaviestinverkkoon)
tarpeellisuudesta.

HMV- ja yhteenliittamissaantelyn tavoitteet

Yritystiedot

Sonera pitaa tarkeana, etta Tietoyhteiskuntakaari- hankkeen lahtékohta, sdantelyn
selkeyttaminen ja vahentdminen otetaan huomioon myds HMV- ja yhteenliittamissaantelyn
kehittdmisessa.

HMV- ja yhteenliittdmissaéntelylla on merkittavia vaikutuksia toimialan kilpailutilanteeseen,
toimijoiden asemaan markkinoilla ja markkinoiden tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksiin.
Séaantelylla on usein suuria taloudellisia vaikutuksia. T&méan keskeisen sdantelyn osalta on
valttamatonta, ettd sédantelya soveltavan viranomaisen on tarkasti analysoitava ja
perusteltava tekemansa saantelytoimet. Luonnollisesti on selvaa, ettd myods
lainsdddanndssa asetettujen velvoitteiden vaikutukset on huolellisesti analysoitava.

HMV- ja yhteenliittmissaéntely on merkittava osa viestintépolitikan kokonaisuutta ja sen
on omalta osaltaan oltava linjassa viestintapolitikan tavoitteiden kanssa. Koska lahivuosina
verkkoinvestointitarpeet nayttavat jatkuvan suurina, tulee investointikyvyn ja —
mahdollisuuksien sailyttdminen olla merkittadvana tekijana myés HMV- ja
yhteenliittamissaantelyn osalta.

Nykyiset HMV- ja yhteenliittdmissdanndt mahdollistavat edella olevien tavoitteiden
tayttymisen, kun lakia soveltavat viranomaiset ottavat pitkan tahtédimen
kehittdmisnakdkulman arvioinneissaan huomioon. Talla hetkella ei ole tiedossa merkittavia
tarpeita muuttaa lain varsinaista siséltéad muutoin kuin edelld on todettu.
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Paatésten perusteluvelvoitteet

Soneran nakemyksen mukaan HMV-saantely-osiossa tulisi jatkossa asettaa lakia
soveltaville viranomaisille nykyista selkeampi velvollisuus perustella paatéksensa ja
analysoida erityisesti paatoksissa asetettavien velvoitteiden vaikutukset. Velvoitteiden
osalta tulisi lakiin kirjata yleisen hallintoperiaatteen mukaisesti velvoite asettaa vain
oikeasuhtaisia velvoitteita. Velvoitteita asettavissa paatoksissa tulisi analysoida myds muita
vaihtoehtoja, kuten velvoitteiden asettamatta jattdmista tai lievempien velvoitteiden
asettamista. Erityisen tarkeda on analysoida ja perustella velvoitteiden vaikutusta
markkinoilla, esimerkiksi vaikutuksia liiketoimintamalleihin, investointihalukkuuteen ja
investointimahdollisuuksiin.

Viestintaviraston toimivalta ja ohjauskeinot

Viestintaviraston toimivaltaa antaa yrityksia velvoittavia maarayksia tulee nykyisesta
tarkentaa. Tama tarkennustarve ei koske pelkastaan HMV- ja yhteenliittdmissaantelya vaan
viraston toimivaltaa yleensa. Talla hetkella viestintdmarkkinalaissa on varsin avoimia
maarayksenantovaltuuksia, joiden seurauksena voi kuitenkin olla yrityksille merkittavia
kustannuksia aiheuttavia méarayksia. Viestintaviraston maarayksella on kaytanndssa voitu
asettaa yrityksille erittéin suuria investointeja vaativia velvoitteita.

Laitteiden sijoittamisoikeus

Televerkon laitteita, erityisesti matkaviestinverkkojen tukiasemia on verkon kattavuuden ja
toimivuuden kannalta valttamatonta sijoittaa myés muiden kuin teleyritysten hallinnassa
oleviin rakennelmiin.

Viestintdmarkkinalaissa tulisi todeta selkeasti, etta esimerkiksi kiinteistén omistajalla tai
haltijalla on velvollisuus sallia tallaisten yhteiskuntaa, kiinteistén asukkaita ja tyéntekijoita
seka muita kayttajia palvelevien laitteiden sijoittaminen. Sijoittamista ei tulisi pyrkia
estdmaan kohtuuttomilla ehdoilla.

Yhteenliittaminen

Sonera ei pida IP-yhteenliittdmisen sdantelemista tarpeellisena. Syyné tdhan on globaalisti
toimiva, kaupallisiin yhteenliittdmisjarjestelyihin perustuva malli. Markkinoiden toimivuus on
ollut kaikkien osapuolten kannalta hyva eika kansallisia ratkaisuja globaaleilla markkinoilla
tule toteuttaa.

Yhteenliittdmisen osalta tulisi lainsdadantd saattaa EU-oikeuden edellyttamaén muotoon,
jossa yhteenliittdmisvelvoite voidaan asettaa vain verkko-operaattorien valiseen
yhteenliittdmiseen. Nykyinen sdénnds ei vastaa kayttdoikeusdirektiivin (2002/19/EY)
muutettu direktiivilla (2009/140/EY) 4 artiklan 1 kohtaa ja sité koskevia resitaaleja 5, 6 ja 8.

Neuvotteluvelvoitteen osalta sdantelya on jo muutettu, mutta yhteenliittdmisvelvoitteen
asettamista koskeva saantely (VML 39 § 2 ja 3 momentti) on vield muuttamatta.
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Terminointi kiintedsta verkosta matkaviestinverkkoon

Sonera ei pida tarpeellisena muuttaa nykyista saantelya. Sadantelyn muuttaminen aiheuttaisi
kuluttajille muutoksia totuttuun toimintamalliin. Teleyrityksille aiheutuisi merkittdvia muutos-
kustannuksia markkinoilla, joiden volyymi on jatkuvasti laskenut merkittavasti kiinteén
verkon littymamaaran ja — liikenteen kehityksen mukana.
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