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Oikeusministerid on pyytanyt sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle rikoslain
12 ja 25 luvun muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia rikoslakiin, poliisilakiin, kansalaisuuslakiin seka soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annettuun lakiin. Esityksen keskeisena tavoit-
teena on saataa rangaistavaksi kolme uutta tekoa: vahingollinen informaatiovaikuttaminen, materi-
aalisen tuen antaminen vakoilulle seka vainoaminen tiedustelutarkoituksessa. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan poliisille ja Puolustusvoimille uusia toimivaltuuksia kayttaa salaisia tiedonhankintakeinoja
ja telekuuntelua naiden rikosten estdmisessa ja paljastamisessa.

Lakiesitys on valmisteltu tammikuun 2025 ja helmikuun 2026 valisena aikana oikeusministeriéssa
virkatydna. Valmistelussa on tehty yhteisty6ta suojelupoliisin kanssa.

Poliisiosasto pitaa tarkeana, etta rikosoikeudellinen saantely mahdollistaa tehokkaan puuttumisen
vieraan valtion harjoittamaan tai sen hyvaksi tapahtuvaan tiedustelu- ja vaikuttamistoimintaan jo en-
nen kuin toiminta aiheuttaa vakavaa vahinkoa Suomen turvallisuudelle tai muille keskeisille yhteis-
kunnallisille eduille. Poliisiosasto katsoo, ettd ehdotettu sdantely tdydentaa tarkoituksenmukaisella
tavalla kansallista turvallisuutta koskevaa lainsdadantdkokonaisuutta seka tiedustelu- ja rikostorjun-
taviranomaisten kaytettavissa olevia keinoja.

Kansainvalisen tilanteen heikkeneminen, maailmanpoliittisten jannitteiden kasvu seka viime vuosien
aseelliset konfliktit ovat lisdnneet tarvetta arvioida kansallisen turvallisuuden suojaa koskevan lain-
saadannon ajantasaisuutta. Rikosoikeudellisen saantelyn tulee pysya toimintaympariston kehityksen
mukana ja antaa viranomaisille tarkoituksenmukaiset keinot puuttua Suomen turvallisuutta vakavasti
vaarantavaan toimintaan.

Muuttuneen kansainvalisen turvallisuus- ja toimintaymparistén vuoksi uuden, vakoilurikoksen teke-
mista varten annettavaa materiaalista tukea koskevan rangaistussdannoksen saataminen on perus-
teltua. Voimassa oleva rikoslainsaadanto ei kaikilta osin mahdollista puuttumista sellaisiin tukitoimiin,
jotka ovat osa vieraan valtion tiedustelutoimintaa, mutta jotka eivat viela tdyta avunantoa tai osalli-
suutta koskevien saanndsten tunnusmerkistéa. Vieraan valtion toimija voi tiedustelutoimintansa
edistamiseksi hyodyntaa erilaisia verkostoja ja niiden kautta toimivia henkil6ita. Talldin yksittainen
henkild voi, osallistumatta varsinaiseen tiedonhankintaan, mahdollistaa tiedustelutoimintaa esimer-
kiksi luovuttamalla kayttdon tiloja, valineita tai muuta toiminnan kannalta olennaista tukea. Ehdotettu
kriminalisointi vahvistaa mahdollisuuksia puuttua tallaista toimintaa mahdollistavaan tukeen jo ennen
varsinaisen vakoilurikoksen toteutumista tai sen yritysta.
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Poliisiosasto pitaa tarkeana, ettd uuden tunnusmerkiston soveltamisala on rajattu tasmallisesti ja
ennakoitavasti nimenomaan vieraan valtion tiedustelutoiminnan tukemiseen. Samalla on perustel-
tua, etta tiedon luovuttamiseen liittyvat teot arvioidaan edelleen ensisijaisesti voimassa olevien va-
koilu-, turvallisuussalaisuuden paljastamista, virkasalaisuuden rikkomista ja tietosuojarikoksia koske-
vien saanndsten perusteella silloin, kun niiden tunnusmerkistét tayttyvat.

Vahingollista informaatiovaikuttamista koskeva kriminalisointi on kansallisen turvallisuuden nakdkul-
masta perusteltu. Vieraiden valtioiden organisoidut vaikuttamisoperaatiot voivat kohdistua yhteiskun-
nalliseen paatoksentekoon, kriittiseen infrastruktuuriin seka kansalaisten luottamukseen viranomai-
sia ja demokraattisia instituutioita kohtaan. Erityisesti turvallisuutta, poikkeusoloihin varautumista tai
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja koskevan tarkoituksellisesti totuudenvastaisen tiedon levittami-
nen vieraan valtion toimeksiannosta voi aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa Suomen turvallisuudelle.
Poliisiosasto pitaa tarkeana, ettd uuden rikoksen tunnusmerkistd sailyy kaytannén soveltamisen
kannalta riittavan tasmallisena. Erityisesti vieraan valtion toimeksiantoa seka teon tarkoitusta koske-
vien tunnusmerkistotekijoiden tulee olla nayttdéteknisesti arvioitavissa siten, etta rikoksen soveltamis-
ala on ennakoitava eika aiheuta epéaselvyytta suhteessa perustuslain 12 §:ssa turvattuun sananva-
pauteen. Samalla on tarkeaa, ettei tunnusmerkistd muodostu kdytanndssa niin suppeaksi, etta kaik-
kein vakavimpiinkaan vieraan valtion organisoimiin vaikuttamisoperaatioihin ei kyeté rikosoikeudelli-
sesti puuttumaan.

Kriminalisoinnin tunnusmerkistd on rajattu koskemaan vain vakavimpia tapauksia. Rangaistavuuden
edellytyksina oleva vieraan valtion toimeksianto, tiedon totuudenvastaisuus seka vaatimus siita, etta
teko selvasti vaarantaa Suomen turvallisuutta tai muita yhteiskunnan keskeisia toimintoja, muodos-
tavat yhdessa oikeusturvaa turvaavat keskeiset rajaukset.

Poliisiosasto pitda myds pakolaisvakoilun kriminalisointia tassa turvallisuustilanteessa tarpeellisena.
Suomessa oleskelevien henkildiden jarjestelmallinen tarkkailu ja tietojen hankkiminen vieraan valtion
kayttéon voivat vakavasti vaarantaa kohteiden henkildkohtaisen turvallisuuden seka heikentaa hei-
dan mahdollisuuksiaan kayttda Suomessa turvattuja perus- ja ihmisoikeuksia, kuten sananvapautta,
kokoontumisvapautta ja poliittisia osallistumisoikeuksia. Uusi sddnnos vahvistaa oikeussuojaa tilan-
teissa, joissa toiminta ei viela taytd muiden rikosten tunnusmerkist6éa mutta muodostaa osan vieraan
valtion harjoittamaa painostus- tai tiedustelutoimintaa. Samalla ehdotettu saantely tdydentaa voi-
massa olevaa rikoslainsdadantoa tilanteissa, joissa toiminta ei viela tayta esimerkiksi vainoamista,
laitonta uhkausta tai muuta rikosta koskevaa tunnusmerkistéd, mutta muodostaa osan vieraan val-
tion jarjestelmallista tiedustelu- tai painostustoimintaa. Saantelyllda on merkitystd myés Suomessa
oleskelevien ulkomaalaisten luottamuksen vahvistamisessa siihen, etta he voivat kayttaa Suomessa
turvattuja perusoikeuksia ilman vieraan valtion painostusta.

Uusien rikostunnusmerkistdjen soveltamista on tuettava riittdvalla viranomaisohjeistuksella ja koulu-
tuksella. Erityisesti vieraan valtion toimeksiannon, tarkoitustahallisuuden ja nayttékynnyksen arviointi
edellyttdd kaytanndssa tiivista yhteistyta esitutkintaviranomaisten, Suojelupoliisin, syyttajalaitoksen
ja muiden turvallisuusviranomaisten valilla. Lisdksi on tarkeda huolehtia yhtendisen valtakunnallisen
soveltamiskaytanndén muodostumisesta. Erityistd huomiota tulee kiinnittda siihen, etta esitutkintavi-
ranomaisilla ja syyttajalaitoksella on yhtenainen kasitys uusien rikostunnusmerkistdjen nayttovaati-
muksista sekd niiden soveltamiskynnyksesta.

Ehdotettujen sdannodsten toimivuutta ja vaikutuksia tulee seurata niiden voimaantulon jalkeen. Huo-
miota tulee kiinnittda saanndsten soveltamiskaytantdihin, niiden vaikutuksiin vieraan valtion vaikutta-
mis- ja tiedustelutoiminnan torjunnassa sekad mahdolliseen tarpeeseen tarkentaa saantelya oikeus-
kaytanndn perusteella. Seurannassa olisi perusteltua arvioida myds sita, vastaavatko rikosten tun-
nusmerkistot kaytannossa niita ilmidita, joihin sdantelylla on tarkoitus puuttua. Yhtenaisen sovelta-
miskaytanndn tukemiseksi olisi perusteltua laatia valtakunnallista ohjeistusta seka seurata oikeus-
kaytdnndn muodostumista tiiviisti lain voimaantulon jalkeen.

Lakimuutosten merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat esitutkinnan laatuun ja vaativuuteen, eivat
niinkaan mahdollisesti tutkittavien rikosten maaraan. Esitutkinnat nykyisessa toimintaymparistéssa
olisivat todennakoisesti harvinaisia, mutta tyypillisesti nayttd- ja kansainvalisoikeudellisesti vaativia,
ja ne edellyttaisivat tiivista yhteistyota erityisesti suojelupoliisin seka kansainvalisten viranomaisten
kanssa. Tutkinnat tulevat edellyttamaan tavanomaista enemman digitaalisen todistusaineiston ana-
lysointia, kansainvalista oikeusapua, tiedustelutiedon ja rikosprosessissa hyddynnettavan nayton
yhteensovittamista seka tiivista yhteistyota Suojelupoliisin kanssa. Lisaksi tutkinnat voivat edellyttaa
tavanomaista laajempaa kansainvalistad viranomaisyhteisty6ta seka tiedustelutiedon hyédyntami-
seen liittyvien menettelyllisten kysymysten arviointia rikosprosessissa.

Poliisiosasto pitda perusteltuna myos sita, ettd ehdotettavat uudet rikokset lisdtdan poliisilain ja soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain mukaisten salaisten tiedonhan-
kintakeinojen soveltamisalaan silta osin kuin se on valttdmatonta rikosten estamiseksi,
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paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Vieraan valtion tiedustelu- ja vaikuttamistoiminta on luonteeltaan
peiteltya, minka vuoksi rikosten tehokas torjunta edellyttaa kaytettavissa olevien toimivaltuuksien
vastaavan rikollisuuden vakavuutta ja toimintatapoja.

Kokonaisuutena poliisiosasto kannattaa esitysta ja arvioi sen parantavan Suomen kykya ehkaista ja
torjua vieraiden valtioiden tiedustelu- ja vaikuttamistoimintaa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

OM Oikeusministerio

OM KRO Rikosoikeus, Venus Mahmood
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