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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rikoslain 12 ja 25 luvun muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tuomariliitto pitaa esityksen tavoitteita kansallisen turvallisuuden vahvistamiseksi seka vieraan
valtion tiedustelu- ja vaikuttamistoiminnan torjumiseksi |ahtokohtaisesti perusteltuina.
Muuttuneessa turvallisuusymparistossa on perusteltua arvioida, vastaako rikoslainsaadanto
riittavalla tavalla uudenlaisiin turvallisuusuhkiin. Ehdotetuilla uusilla rikossaannoksilla pyritaan
samalla taydentamaan voimassa olevassa rikoslaissa olevia saantelyaukkoja.

Ehdotetut uudet rikokset kohdistuvat kuitenkin osin toimintaan, jolla on ldheinen liittyma
perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin, erityisesti sananvapauteen, poliittiseen osallistumiseen ja
vhdistymisvapauteen. Taman vuoksi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttama
tunnusmerkistdjen tadsmallisyys ja ennakoitavuus korostuvat.

Tuomariliitto pitaa tarkeana, etta uusien rikosten soveltamisala ilmenee laista ja sen perusteluista
mahdollisimman selkeasti. Erityisesti sdidanndskohtaisilla perusteluilla tulee olemaan merkittava rooli
oikeuskdytannon muodostumisessa, koska useat ehdotetuista kasitteista ovat rikosoikeudellisesti
uusia eika niiden sisallosta ole oikeuskadytantoa. Tasta syysta perusteluissa olisi aiheellista kuvata
nykyista yksityiskohtaisemmin tunnusmerkistdjen sisaltoa seka niiden soveltamisalaa.

Tuomariliitto korostaa, etta rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ndakdkulmasta rikoksen
tunnusmerkiston keskeisten rajojen tulee ilmeté ensisijaisesti lain sanamuodosta. Hallituksen
esityksen perustelut voivat tukea lain tulkintaa, mutta perusteluilla ei voi laajasti paikata
sanamuodon avoimeksi jattamia tulkintakysymyksia.

Ehdotettuihin rikoksiin sisaltyy useita erityisia tarkoitus- ja tietoisuuselementteja, joiden keskindinen
suhde voi muodostua soveltamiskdytanndssa vaikeaksi. Tuomariliitto pitda tarkeana, etta hallituksen
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esityksen perusteluissa selostetaan nykyista tdsmallisemmin, miten tekijan tahallisuuden tulee
kohdistua eri tunnusmerkistotekijoihin.

Vahingollinen informaatiovaikuttaminen

Tuomariliitto pitdaa perusteltuna, etta vieraan valtion jarjestelmalliseen ja Suomen turvallisuutta
vaarantavaan informaatiovaikuttamiseen voidaan puuttua rikosoikeudellisin keinoin.

Ehdotettu tunnusmerkisto sisaltaa kuitenkin useita avoimia kasitteitd, joiden sisdltoa olisi
perusteltua tdsmentaa. Erityisesti kasitteet vahingoittamistarkoitus, Suomen yhteiskunnallinen
paatoksenteko, yhteiskunnalliset olot seka jarjestelmallinen vaikuttaminen jattavat tulkinnanvaraa.

Koska sadannos sijoittuu [ahelle sananvapauden suoja-alaa, perusteluissa olisi aiheellista kuvata
nykyista konkreettisemmin, millainen toiminta kuuluu kriminalisoinnin piiriin ja millainen
yhteiskunnallinen tai poliittinen vaikuttaminen jaa sen ulkopuolelle. Konkreettiset
soveltamisesimerkit edistadisivat oikeusvarmuutta ja lain yhdenmukaista soveltamista.

Lisdksi Tuomariliitto pitda tarkeana, ettd perusteluissa tdsmennetdan, millaista tahallisuutta
tunnusmerkisto edellyttda erityisesti perattéman tiedon levittdmisen osalta sekd vieraan valtion
lukuun toimimisen osalta. Lisaksi olisi hyodyllista selventda uuden rikoksen suhdetta voimassa
oleviin vakoilu- ja maanpetosrikoksia koskeviin saannoksiin.

Materiaalisen tuen antaminen vakoilurikoksen tekemista varten

Tuomariliitto pitdad ymmarrettdavana pyrkimysta kriminalisoida sellainen toiminta, jolla olennaisesti
mahdollistetaan vieraan valtion tiedustelutoimintaa jo ennen varsinaisen vakoilurikoksen
toteuttamista.

Soveltamiskdytannon kannalta tunnusmerkist6on liittyy kuitenkin useita tdsmennysta edellyttavia
kysymyksia. Erityisesti olisi perusteltua selventaa, mita tunnusmerkistossa tarkoitetaan toimimisella
Suomea vahingoittaakseen. Samoin perusteluissa olisi hyva tdsmentaa, millaista tietoisuutta tekijalta
edellytetdan siita, ettd toiminnan vastaanottajana on vieraan valtion tiedustelupalvelu tai sen lukuun
toimiva taho.
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Lisdaksi Tuomariliitto pitaa tarkeana, ettd perusteluissa tdsmennetaan, mihin
tunnusmerkistotekijoihin tekijan tahallisuuden tulee kohdistua ja mika tahallisuuden aste eri
tunnusmerkistotekijoiden osalta riittaa.

Edelleen olisi hyodyllista selventdaa uuden rikoksen suhdetta rikoslain yleisiin osallisuussaannoksiin
seka voimassa oleviin vakoilu- ja maanpetosrikoksia koskeviin saannoksiin.

Vainoaminen tiedustelutarkoituksessa

Tuomariliitto pitaa pakolaisvakoilun kriminalisointia perusteltuna. Perusteluissa olisi kuitenkin
hyodyllista tasmentaa uuden rikoksen suhdetta voimassa olevaan vainoamista koskevaan saantelyyn
seka kuvata tarkemmin, millaisilla seikoilla tunnusmerkistossa tarkoitettua tiedustelutarkoitusta
voidaan kaytannossa arvioida.

Maanpetoksellinen yhteydenpito

Tuomariliitolla ei ole huomautettavaa ehdotettuihin muutoksiin.

Nayttokysymykset

Tuomariliitto kiinnittaa huomiota siihen, etta ehdotettuihin rikoksiin liittyy useita
tunnusmerkistotekijoita, joiden nayttdminen voi kdytanndssa olla vaativaa. N&ita ovat esimerkiksi
vieraan valtion lukuun toimiminen, yhteys tiedustelupalveluun, tekijan tarkoitus seka tietoisuus eri
tunnusmerkistotekijoista.

Tuomariliitto katsoo, ettd sdanndskohtaisissa perusteluissa olisi hyodyllista kuvata nykyista
tarkemmin myds sitd, milla perusteilla esimerkiksi vieraan valtion lukuun toimimista,
tiedustelupalveluyhteytta seka tekijan tarkoitusta koskevaa naytt6a voidaan kaytannossa arvioida.
Perusteluissa olisi hyodyllista avata myos sitd, millaista nayttoa voidaan kaytannossa pitaa riittavana
esimerkiksi vieraan valtion toimeksiannon, tiedon totuudenvastaisuuden tai tunnusmerkistossa
tarkoitetun vaaran osoittamiseksi. Tama tukisi lain yhdenmukaista soveltamista.

Kaytannossa nayttokysymykset voivat edellyttda laajan digitaalisen aineiston arviointia,
kansainvalista oikeusapua seka eri tunnusmerkistotekijoiden huolellista erittelya. Myos tasta
nakokulmasta sadannoskohtaisten perustelujen merkitys korostuu.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Vaikutukset tuomioistuimiin

Esityksessa arvioidaan uusien rikosten lukumaaran jaavan vahaiseksi. Tuomariliitto toteaa kuitenkin,
etta yksittdiset asiat voivat muodostua oikeudellisesti ja naytollisesti poikkeuksellisen vaativiksi.
Niihin voi liittya laajoja sahkdisia aineistoja, kansainvalisia kytkent6ja ja salassa pidettavaa aineistoa.
Asioiden vaativuus voi johtua my®ds siitd, etta niissa joudutaan arvioimaan samanaikaisesti
kansallisen turvallisuuden suojaan ja perusoikeuksien, erityisesti sananvapauden, kayttoon liittyvia
kysymyksia.

Turvallisuusluokitellun aineiston kasittely edellyttaa turvallisuusvaatimukset tayttavia kasittelytiloja.
Tuomariliitto pitaa tarkeana, etta tallaisia asioita kasittelevalla tuomioistuimella on kaytettavissaan
riittavat tilat ja muut edellytykset turvallisuusluokitellun aineiston asianmukaiseen kasittelyyn.

Tuomariliitto pitaa perusteltuna, etta ndiden asioiden vaikutuksia tuomioistuinten tydmaaraan ja
resurssitarpeisiin seurataan lain voimaantulon jalkeen.

Yhteenveto

Tuomariliitto pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin
perusteltua kiinnittaa erityistda huomiota siihen, etta uusien rikosten tunnusmerkistot ja niiden
perustelut ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla tasmallisia ja
ennakoitavia.

Tuomariliitto pitaa erityisen tarkeana:

o tunnusmerkistéjen tasmallisyyden ja ennakoitavuuden vahvistamista;

. tahallisuutta koskevien perustelujen tdsmentamista;

. uusien rikosten suhteen selventamistad voimassa olevaan rikoslainsaadantoon;

. saannoskohtaisten perustelujen tdydentamista konkreettisilla soveltamisesimerkeill3;

. turvallisuusluokitellun aineiston kasittelyn edellyttamien kaytannon toimintaedellytysten

varmistamista tuomioistuimissa; seka

. ndyttokysymysten arvioinnin taydentamista lain soveltamisen tueksi.
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