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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Poliisijarjestojen Liitto SPIL ry (jaljempana ”"SPJL”) kiittdd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta. SPIL esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

SPIL pitaa esityksen tavoitteita lahtokohtaisesti perusteltuina. Vieraan valtion lukuun tapahtuva
vahingollinen vaikuttaminen, vakoilurikosten edistaminen seka niin sanottu pakolaisvakoilu ovat
vakavia ilmigitd, joihin viranomaisilla tulee olla asianmukaiset keinot puuttua. Samalla on kuitenkin
valttamatonta tunnistaa, etta esitys lisdisi poliisin ja muiden rikosprosessiviranomaisten
osaamisvaatimuksia tavalla, joka edellyttdaa suunnitelmallista koulutusta, riittavia resursseja ja
selkeda tydnantajan ohjeistusta.

Koulutus- ja resurssitarpeet

Poliisilain muutosten mydta poliisin tulisi jatkossa arvioida uusien rikosnimikkeiden perusteella
salaisten tiedonhankintakeinojen kayton edellytyksia. Tama koskisi erityisesti vahingollista
informaatiovaikuttamista ja materiaalisen tuen antamista vakoilurikoksen tekemista varten.

Ehdotetut rikostunnusmerkistét ovat sisall6ltaan vaativia. Esimerkiksi vahingollista
informaatiovaikuttamista koskeva sdaannds edellyttaisi arviointia muun muassa vieraalta valtiolta tai
sen edustajalta saadusta toimeksiannosta, totuudenvastaisen tiedon esittamisesta tai levittamisests,

Lausuntopalvelu.fi 1/4



yhteiskunnalliseen pdatoksentekoon liittyvasta merkittdvyydesta seka siita, vaarantaako teko
selvasti Suomen turvallisuutta, vaeston terveyttd tai muuta yhteiskunnalle tarkeda toimintoa.

Tallainen arviointi on kdaytanndssa vaativaa. Se edellyttaa rikosoikeudellisen osaamisen lisaksi
ymmarrysta informaatiovaikuttamisesta, vieraan valtion toiminnasta, tiedustelutoiminnan
rakenteista, perusoikeuksista ja salaisten tiedonhankintakeinojen kayton oikeudellisista rajoista.
Poliisin virkamiesten nakdkulmasta on valttamatonts, ettei ndin vaativien uusien toimivaltuuksien
soveltaminen jaa yksittdisten virkamiesten oman harkinnan varaan ilman riittdvaa koulutusta ja
kdaytannon ohjeistusta.

Esitysluonnoksessa todetaan myos, etta yksittdisen tapauksen kasittely voi olla tavanomaista
kalliimpi ja vaatia tavanomaista enemman tyoOaikaa, koska sdanndsehdotukset ovat monitasoisia ja
ndytto voi olla sirpaleista. Lisdksi esityksessa arvioidaan, ettd uudet sdannokset edellyttavat
koulutuksen jarjestamista lainsoveltajille.

SPIL korostaa, etta tata koulutus- ja resurssitarvetta ei tule aliarvioida. Vaikka arvioidut
tapausmaarat jaisivat vahaisiksi, yksittaiset asiat voivat olla tydmaaraltaan ja oikeudelliselta
vaativuudeltaan poikkeuksellisen raskaita. Poliisin tulee saada riittavat henkildstoresurssit ja
erityisosaaminen, jotta uusia sddannoksia voidaan soveltaa oikeusturvaa vaarantamatta ja
virkamiesten virkavastuun kannalta kestavalla tavalla.

Uusien sdanndsten soveltaminen voi liittya tilanteisiin, joissa virkamies joutuu tekemaan nopeita
ratkaisuja esimerkiksi esitutkinnan aloittamisesta, salaisten tiedonhankintakeinojen edellytysten
arvioinnista, asian kiireellisyydesta tai tiedon suojaamisesta. Tallaisissa tilanteissa virkamiehen
oikeusturva edellyttda, etta padtoksenteon tueksi on saatavilla ajantasainen ohjeistus, riittava
esihenkilotuki ja tarvittaessa oikeudellinen neuvonta.

Vainoamista tiedustelutarkoituksessa koskeva ehdotus on viranomaistyon kannalta erityisen vaativa.
Esitysluonnoksen mukaan pakolaisvakoilun kohteena olevat henkil6t eivat valttamatta ilmoita
kokemastaan viranomaisille, koska heita voidaan painostaa vaikenemaan tai he voivat pelata
[ahtdmaassaan asuvien laheistensa puolesta. Esityksessa tuodaan esiin myos riski siitd, etta
rikosoikeudelliset keinot voivat kohdistua henkil6ihin, joita on itsedan lainvastaisesti pakotettu,
uhkailtu tai kiristetty toimittamaan tietoja.

Tama edellyttda poliisilta erityistd osaamista. Esitutkinnassa on kyettava tunnistamaan, onko henkilo
itsendinen rikoksentekija vai onko han itse painostuksen, pakottamisen tai muun hyvaksikayton
kohteena. Talla on merkitysta seka rikosoikeudellisen vastuun etta asianomistajan aseman ja
suojelutarpeen arvioinnissa.
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SPIL katsoo, etta pelkka uuden rikossdanndksen sadtaminen ei riita, ellei viranomaisille
samanaikaisesti varmisteta koulutusta ilmion tunnistamiseen ja asianmukaiseen kasittelyyn.
Erityisesti koulutuksessa tulee kasitella pakolaisvakoilun kdytannon ilmenemismuotoja, uhrien
kohtaamista, tulkkaus- ja luottamuskysymyksia seka sitd, miten painostuksen kohteena olevat
henkildt voidaan tunnistaa rikosprosessissa.

Resurssien riittavyys ja seuranta

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd ehdotettujen uusien rikossddanndsten aiheuttamat kustannukset
voidaan kattaa nykyisten maararahojen ja julkisen talouden suunnitelman puitteissa. Samalla
esityksessa kuitenkin tunnistetaan, ettd yksittaiset asiat voivat olla tavanomaista ty6laampia ja etta
koulutusta tarvitaan. SPJL pitaa tarkeana, etta resurssivaikutuksia seurataan lain voimaantulon
jalkeen. Mikali kaytannossa ilmenee, ettd uudet rikosnimikkeet aiheuttavat poliisille,
syyttajalaitokselle tai tuomioistuimille arvioitua enemman tydomaaraa tai edellyttavat
erityisosaamista, viranomaisille on osoitettava lisdresursseja.

Resurssikysymysta ei tule arvioida pelkastaan tapausten lukumaaran perusteella. Yksittdinen
vahingollista informaatiovaikuttamista, vakoilurikoksen edistamista tai vainoamista
tiedustelutarkoituksessa koskeva asia voi olla oikeudellisesti, teknisesti ja nayttokysymysten osalta
huomattavan vaativa. Poliisin tydmaaradan voivat vaikuttaa esimerkiksi kansainvaliset kytkennat,
salassa pidettdva aineisto, digitaalinen todistelu, vieraan valtion toimijoihin liittyvat selvitykset seka
uhrien suojelutarpeet.

Yhteenveto

SPIL pitaa esityksen tavoitteita perusteltuina, mutta korostaa, etta saantelyn onnistunut
toimeenpano edellyttaa riittavia koulutus- ja henkilostéresursseja seka virkamiesten oikeusturvan
turvaamista.

Erityisesti poliisin osalta ehdotetut muutokset lisddavat osaamisvaatimuksia. Uusien rikosnimikkeiden
tunnusmerkistot ovat vaativia, ja niiden yhteys salaisiin tiedonhankintakeinoihin korostaa tarvetta
huolelliselle koulutukselle ja yndenmukaiselle ohjeistukselle. Tydnantajan on huolehdittava siitd,
ettd virkamiehilld on tosiasialliset edellytykset soveltaa sadntelya lainmukaisesti ja oikeusturvaa
vaarantamatta. Lain vaikutuksia poliisin ja muiden rikosprosessiviranomaisten tydomaaraan on
seurattava myos voimaantulon jalkeen, ja tarvittaessa viranomaisille on osoitettava lisdresursseja.
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Nailla huomioilla SPJL katsoo, etta esityksen tavoitteita voidaan pitda kannatettavina, kunhan
saantelyn toimeenpanossa huolehditaan asianmukaisesti poliisin ja muiden virkamiesten
koulutuksesta, resursseista ja oikeusturvasta.

Thurin Jesper
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPIL r.y.
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