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Lausunto

31.10.2018

Asia:  VM057:00/2018 VM/2527/00.01.00.01/2017

Luonnos valtioneuvoston selonteoksi "Eettistä tietopolitiikkaa tekoälyn 
aikakaudella"

Lausunnonantajan lausunto

Kirjoittakaa luonnosta koskevat yleiset kommenttinne tähän:

-

Kirjoittakaa kohtaa 1 koskevat kommenttinne tähän:

-

Kirjoittakaa kohtaa 2 koskevat kommenttinne tähän:

-

Kirjoittakaa kohtaa 3 koskevat kommenttinne tähän:

Jaksossa todetaan Suomen edustavan maailmassa pohjoismaista demokraattista hyvinvointi- ja 
oikeusvaltiota julkisuusperiaatteineen. Julkisuusperiaate mainitaan myös selonteon johdanto-
osassa, jossa viitataan jokaisen kansalaisen oikeuteen saada tietoa.  Julkisuusperiaatteen merkitystä 
ja vaikutuksia sekä sen suhdetta tietopolitiikkaan on kuitenkin kuvattu selonteossa melko ohuelti.

Yhteiskunnan peruslainsäädännöllä pidetään yllä toimintaympäristön vakautta sekä luodaan 
mahdollisuudet ja asetetaan rajat kehittyvien teknologisten ratkaisujen hyödyntämiselle. 
Selonteossa todetaan tekoälyn tuoneen esiin kysymyksiä, jotka vaativat lainsäädännön tarkastelua. 
Tekoälyn todetaan mahdollistavan myös lainsäädännön toimintamallien uudistamisen, josta tosin 
todetaan olevan vasta alustavia ajatuksia. Viitattu toimintamallien uudistaminen jää sisällöltään 
erittäin epäselväksi, eikä selontekotekstin mukaankaan ole ajatuksena vielä kovin jäsentynyt. 
Toteamus on syytä poistaa.

Kirjoittakaa kohtaa 4.1 koskevat kommenttinne tähän:

Selontekoluonnoksessa korostetaan tiedollista omadata-ajattelua ja edistämistä. Mainitulla 
uuskäsitteellä voidaan katsoa olevan yhteyksiä tiedolliseen itsemääräämisoikeuteen, mutta 
käsitteen suhde perustuslain ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan turvaamaan henkilötietojen 
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suojaan ei ole selkeä (ks. myös PeVL 2/2018 vp). Tältä osin on selonteossa esitetty myös ajatus 
yksilön tiedollisten oikeuksien vahvistamisesta sisällyttämällä sääntelyyn entistä vahvemmat 
oikeudet omien tietojen hallintaan eli omadataan.

Oikeusministeriö kiinnittää huomioita, että kansalliseen lainsäädäntöön kytkeytyvien tavoitteiden 
muotoilussa on otettava huomioon EU-tasoisen henkilötietojen suojaa koskevan sääntelyn 
mukanaan tuomat reunaehdot. Tietosuoja-asetuksen tavoitteena on vahvistaa henkilöiden oikeuksia 
henkilötietoja käsiteltäessä ja parantaa EU:n digitaalisten sisämarkkinoiden toimintaedellytyksiä 
yhdenmukaistamalla EU:n jäsenvaltioiden henkilötietojen suojaa koskevat säännökset (ks. HaVM 
13/2018 vp). Rekisteröityjen oikeuksista säädetään EU:n yleisessä tietosuoja-asetuksessa. EU-
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan kansallista sääntelyä ei saa antaa asetuksen 
soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta täydentävään kansalliseen 
sääntelyyn. Asetuksen johdanto-osan mukaan luonnollisten henkilöiden oikeuksien ja vapauksien 
suojelun tason näiden tietojen käsittelyssä olisi oltava vastaava kaikissa jäsenvaltioissa, jotta 
voitaisiin varmistaa yhdenmukainen ja korkeatasoinen luonnollisten henkilöiden suojelu ja poistaa 
henkilötietojen liikkuvuuden esteet unionissa (res.10). 

EU:n tietosuoja-asetus paitsi selonteossa mainitulla tavalla vahvistaa rekisteröidyn oikeutta omiin 
tietoihin myös määrittää näiden oikeuksien sisällön. Rekisteröidyn oikeuksiin kuuluvat muun muassa 
oikeus tarkastaa omat tiedot (15 art.) sekä oikeus siirtää tiedot järjestelmästä toiseen asetuksessa 
tarkemmin säädetyin edellytyksin (20 art.). Oikeusministeriön käsityksen mukaan rekisteröityjen 
oikeuksista ei voida asetuksen soveltamisalalla säätää kansallisen liikkumavaran puitteissa. 
Ainoastaan oikeuksien soveltamisalaa on mahdollista rajoittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa 
säädetyin edellytyksin.

Siltä osin kuin selonteossa viitataan suostumukseen henkilötietojen käsittelyperusteena, (ml. 
luovuttaminen suostumukseen perustuen), on otettava huomioon, että tietosuoja-asetuksessa 
suhtaudutaan pidättyvästi suostumukseen käsittelyperusteena viranomaistoiminnassa 
(johdantokappale 43). Itse suostumuksesta ja sen edellytyksistä säädetään myös tietosuoja-
asetuksessa (7 art.), eikä säännökseen sisälly ollenkaan kansallista sääntelyliikkumavaraa. Lisäksi 
oikeusministeriö kiinnittää huomiota siihen, että jos henkilötietojen käsittely perustuu 
suostumukseen, ei mainittuun käsittelyperusteeseen (6 artikla 1 kohta a alakohta) liity lailla 
säätämisen liikkumavaraa. Tällöin käsittely tapahtuu suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. 

Sivulla 13 viitataan, että lainsäädännössä usein lähtökohtana on tiedon käyttötarkoitussidonnaisuus. 
Tällä viitattaneen henkilötietojen käsittelyyn, jossa käyttötarkoitussidonnaisuus on yksi 
keskeisimmistä käsittelyä ohjaavista periaatteista. 

Kirjoittakaa kohtaa 4.2 koskevat kommenttinne tähän:

Selonteossa nostetaan esiin, että ihmisten yhdenvertaisuus voi myös vahvistua tai heikentyä 
koneavusteisessa päätöksenteossa. Yhdenvertaisuuden lisäksi koneoppimisen ja tekoälyn 
soveltamisella voi olla vaikutusta useiden muiden oikeuksien toteutumiseen kuten yksityisyyteen, 
sanan- ja ilmaisunvapauteen, osallistumisoikeuksiin ja oikeussuojakeinoihin. Avoimet ja selkeät 
toimintatavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ja koneoppimisen ja tekoälyn vaikutusten 
arvioimiseksi ovat keskeisiä. Euroopan unionissa tapahtuvan lainsäädäntö- ja muun kehityksen 
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ohella on perus- ja ihmisoikeuksien näkökulmasta tärkeää seurata myös toisen keskeisen toimijan, 
Euroopan neuvoston, toimintaa, joka on viime aikoina aktivoitunut erityisesti tällä sektorilla. 

Kirjoittakaa kohtaa 4.3 koskevat kommenttinne tähän:

Suomi on maailman johtavia demokratioita ja kansalaisten oikeudet toteutuvat kansainvälisesti 
vertailtuna kiitettävällä tasolla. On tärkeää huolehtia, että näin on myös silloin, kun päätöksenteko ja 
toiminta tapahtuvat digitaalisessa ympäristössä, osin tai kokonaan koneavusteisesti. Viime kädessä 
vastuu perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta on valtiolla, jonka tulee lainsäädännön keinoin 
huolehtia, että oikeudet toteutuvat myös yksityisten välisessä toiminnassa ja yksityisissä palveluissa.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus asettaa rajoja henkilötietojen käsittelyyn liittyvälle automaattiselle 
päätöksenteolle. Tietosuoja-asetuksen pääsääntö on, että rekisteröidyllä on oikeus olla joutumatta 
sellaisen päätöksen kohteeksi, joka perustuu pelkkään automaattiseen käsittelyyn, kuten 
profilointiin, ja jolla on häntä koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa häneen vastaavalla tavalla 
merkittävästi (22 art.). Tästä pääsäännöstä poikkeamismahdollisuudet ja –edellytykset on myös 
määritelty tietosuoja-asetuksessa. Poikkeamismahdollisuuksien yhteydessä korostuvat 
asianmukaiset toimenpiteet rekisteröityjen oikeuksien ja vapauksien ja oikeutettujen etujen 
suojaamiseksi. 

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta on keskeistä, että mahdollisen oikeusloukkauksen 
uhrin oikeudet toteutuvat. Itsenäisellä, tehokkaalla ja riittävän vahvalla valvontajärjestelmällä on 
myös ennaltaehkäisevä vaikutus, jolla voidaan tukea sitä, että tekoälyn käyttöönotto tapahtuu 
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Oikeussuojakeinojen tarve koskee järjestelmien koko 
elinkaarta.

Kirjoittakaa kohtaa 4.4 koskevat kommenttinne tähän:

-

Kirjoittakaa kohtaa 4.5 koskevat kommenttinne tähän:

-

Manninen Sami
Oikeusministeriö

Korhonen Virpi
Oikeusministeriö


